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<ÜËáÊ<ÇÈä◊÷<ÌÈu^jj˝]<Ì€◊”÷]
<l]ÖÅ^í÷]<ÌÈŒÜi<Ê<ÏÖ^rj÷]

إن التوجھ نحو اقتصاد السوق وفرض قواعد 
المنافسة، ساھم بصفة كبیرة في إعادة النظر 
تحولا  وشكّل  للدولة  الاقتصادي  الدور  في 

جذریا في وظائفھا الاقتصادیة.

من المعلوم، فإنّ المنافسة الحرة ھي من الركائز الأساسیة التي تحافظ 
على التوازن الفعلي للسوق، مما یحقق الحریة الكاملة ویزیل أیة عوائق 
تمنع أو تستبعد دخول أي متعامل للمساھمة في النشاط الاقتصادي للدولة. 
بالمنافسة،  المتعلق  القانون  من  الأولى  المادة  نصت  السیاق،  ھذا  وفي 
التنمیة  في  المساھمة  في  والمتمثلة  تحقیقھا  إلى  یصبوا  التي  الأھداف 
الإقتصادیة وتحسین الظروف المادیة للمستھلك، لیحدد بذلك الإطار الذي 
یفصلھ عن القوانین الأخرى و لا سیما تلك المتعلقة بحمایة المستھلك، من 

خلال تحدید شروط ممارسة المنافسة في السوق و تفادي كل تقیید لھا.

لذا كان لزاما على الدولة إنشاء جھازا یشكل النواة الأساسیة التي تتولى 
مراقبة ومتابعة الممارسات المقیدة  للمنافسة، بحیث یعتمد علیھ كضامن 
في حد ذاتھ لاحترام وحمایة المنافسة الحرة والنزیھة، وكان لزاما أیضا 
تجسید  أجل  من  السوق  ضبط  كسلطة  مھامھا  تمارس  أن  الھیئة  لھذه 
الرقابة على ھیاكلھ، وفقا لإجراءات محددة تكون على مراحل، بدءا من 
الإخطار مرورا بإجراءات البحث والتحري إلى غایة الفصل النھائي في 

القضایا.

بالشخصیة  تتمتع  مستقلة،  إداریة  سلطة  المنافسة  مجلس  یعتبر  كما 
بالتجارة،  المكلف  الوزیر  لدى  توضع  و  المالي،  والاستقلال  القانونیة، 
بموجب المادة 23 من الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003 ، 

المعدل و المتمم و المتعلق بالمنافسة.
أ / د . كمال رزیـــــق
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<›^√÷]<ÖÜœπ]<ÇÈä÷]<Ì€◊“
<·Êˆé÷]<4Èäje<Ã◊”π]
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لنشاط  الثامنة  السنة   2020 سنة  تعتبر 
مجلس المنافسة، وھذا منذ إعادة تفعیلھ في 
جانفي 2013، و تعدّ ھذه النشرة الرسمیة في 
عددھا الرابع والعشرون (24) منذ إنشائھا 
242-11 رقم  التنفیذي  المرسوم  بموجب 
ل  الموافق  شعبان 1432  في 08  المؤرخ 
10 یولیو2011، المتضمن إنشاء النشرة 
بحكم  خاص  طابع  ذات  للمنافسة،  الرسمیة 
أنھا تحتوي على حوصلة نشاطات المجلس 

من سنة 2013 إلى غایة سنة 2019.  

خلال                    المنجزة  الھیئة  ھذه  لنشاطات  السنوي  التقریر  إلى  بالإضافة 
ھیاكل  مراقبة  الإستشاریة،  القضائیة،  للمھام  عرض  مع   2020 سنة 
منذ  الھیئة  ھذه  عن  الصادرة  والآراء  القرارات  ومنطوق  الأسواق، 
في  تدخل  التي  والأنشطة  الدراسیة  الأیام  تضمنت  كما  تفعیلھا،  إعادة 
إطار التعاون الدولي في مجال المنافسة ونشاطات أخرى، بما في ذلك 

الجزائر. في  المنافسة  تأھیل  لإعادة  بمرافعة  یتعلق  فصل 

الجدیر بالذكر، أنّ تقاریر النشاطات السنویة لمجلس المنافسة ترُفع إلى 
بالتجارة،  المكلف  والوزیر  الحكومة  ورئیس  التشریعیة  الھیئة  من  كلّ 
المادة 27 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة  طبقا لنص 

بالمنافسة.  والمتعلق  والمتمم،  المعدل   ،2003

كما تنُشر تقاریر نشاطات المجلس في النشرة الرسمیة للمنافسة المنصوص 
نشرھا  كذلك  ویمكن  أعلاه،  إلیھ  المشار  الأمر  من  المادة 49  في  علیھا 

كلیا أو مستخرجات منھا في أي وسیلة إعلامیة أخرى ملائمة.
بومدین سعدي 
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حصیلة نشاطات مجلس المنافسة 
من سنة 2013 إلى 2019

ملاحظات تمھیدیة

تم إعداد الحصیلة السنویة  لنشاطات المجلس  للفترة ما بین 2013 
الوزیر  إلى  البرلمانیة،  الھیئات  إلى  إرسالھا  ثم  ومن  و2019، 
الأول و إلى الوزیر المكلف بالتجارة وذلك قبل نشرھا في النشرة 
للمجلس،  الرسمي  الموقع  على  كذا  و  المنافسة  لمجلس  الرسمیة 
في  المؤرخ  رقم 03-03  الأمر  من  و49  للمواد 27  طبقا  وھذا 
2003/07/19، المعدل و المتمم، والمتعلق بالمنافسة، یبقى من 
الضروري التذكیر بالنشاطات المنجزة من طرف الھیئة في إطار 
المھام المحددة بموجب القانون قصد تقدیر دور مجلس المنافسة في 

ضبط السوق.

و في ھذا الصدد؛ وكمرجعیة لخبرة السلطات الأجنبیة التي تمتلك 
نفس الاختصاص، فمن المناسب ذكر تصریح السید: اندریا موندت، 
الدولیة،  المنافسة  شبكة  رئیس  و  للمنافسة  الألمانیة  السلطة  رئیس 
في  تنظیمھ  تم  والذي  المنظمة  لھذه  عشر  الثالث  المؤتمر  خلال 
مراكش، المغرب، من 22 إلى 25 أفریل 2014، والذي  یقول 
عدد  على  فقط  المنافسة  سلطة  تقییم  یقتصر  لا  أنھ «  فحواه  في 
القضایا التي یتم معالجتھا و لا على مبلغ الغرامات المنطوق بھا 

ولكن بالأخذ بعین الإعتبار أثرھا على السوق ». 

وعلیھ، من الواجب تسلیط الضوء على السیاق الملزم الذي تطور 
فیھ مجلس المنافسة و ھذا منذ إعادة تفعیلھ في جانفي 2013 ، بعد 

تجمید أنشطتھ لمدة عشر سنوات (10):

1/ الإطار القانوني لمجلس المنافسة: 
ھو سلطة إداریة مستقلة موضوعة لدى الوزیر المكلف بالتجارة. 

تعمل باسم ولحساب الدولة لضمان ضبط السوق.
كما أنّ ھذه الھیئة تقوم بمھام شاملة و واسعة و لابد من إعطائھا 

مكانتھا اللازمة كھیئة وطنیة ذات مھام شبھ قضائیة. 

شھر  في  أبداه  الذي  رأیھ  في  المنافسة  مجلس  إلیھ  دعا  ما  ھذا  و 
من  بطلب  أنجزھا  التي  خبرتھ  في  والأونكتاد   2016 دیسمبر 
الحكومة الجزائریة حول النظام القانوني الداخلي المتعلق بالمنافسة. 
وفي شھر ماي 2017، تم تسلیمھا بصفة رسمیة إلى وزارة التجارة.   
إنّ منح صفة الاستقلالیة الإداریة لمجلس المنافسة تمكنھ من أداء 
مھامھ بكل فعالیة، للتصرف بتفویض من الدولة من أجل مراقبة 
القرارات  أن  التذكیر،  مع  العام.  الاقتصادي  النظام  احترام  مدى 
القضائیة  الھیئات  أمام  للطعن  قابلة  الھیئة،  ھاتھ  عن  الصادرة 

المختصة.     

محفز   الغیر  و  مغر  الغیر  المھني  للارتقاء  الوظیفي  النظام   /2
باستقطاب          یسمح  لا  الذي  المنافسة  مجلس  وإطارات  لأعضاء 
بمھامھ  للقیام  اقتصادیین)،  و  (قانونیین  اللازمة  الكفاءات  جلب  و 

بطریقة فعالة.  

3/ الإطار القانوني المتعلق بالمنافسة (الأمر رقم 03-03 المؤرخ 
بالمنافسة)      والمتعلق  والمتمم،  المعدل   ،2003/07/19 في 

غیر ملائم
تم تسلیط الضوء على ضرورة تعدیل الأمر السابق ذكره من خلال 
          ،2016 دیسمبر  شھر  في  المنافسة  مجلس  أصدره  الذي  الرأي 
و بالخبرة التي أنجزھا الأونكتاد بطلب من الحكومة الجزائریة والتي 

تم تسلیمھا  بصفة رسمیة لوزارة التجارة في شھر ماي 2017 .

4/ غیاب مقر مناسب
أحد  مستوى  على  المنافسة  مجلس  مصالح  إستضافة  تمت  ولقد 
منذ  وھذا  الاجتماعي،  والضمان  والتشغیل  العمل،  وزارة  أجنحة 

سنة 1995 إلى غایة نوفمبر 2020.
إلا  یسمح  لم  المنافسة  لمجلس  تخصیصھ  تم  الذي  المقر  ضیق  إن 
بشغل 30 منصب فقط، ولم یمكنھ من شغل كل المناصب المالیة 
بینما  المیزانیة،  في  المدرجة  الفئات)  كل  جمیع  (من  بھا  المأذون 

ھناك 72 منصب مالي متاح.
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1- الأیــام الدراســیة التــي نظمھــا مجلــس المنافســة 
حــول مواضیــع ذات صلــة بالمنافســة

خلال سنة 2013
- « التعسف في استغلال وضعیة الھیمنة»، نظم ھذا الیوم الدراسي 
بدعم من الاتحاد الأوروبي في إطار برنامج دعم تنفیذ عقد الشراكة 

(P3A) یوم 22 ماي 2013، بفندق ھیلتون بالعاصمة؛

ومكافحة  العمل،  فرص  وخلق  بالنمو،  المنافسة  «علاقة   -
السید         الدراسي  الیوم  ھذا  نشط  والتنافسیة»،  والابتكار  الفقر 
Bruno LASSERRE، رئیس السلطة الفرنسیة للمنافسة یوم                           

21 أكتوبر 2013، بالعاصمة.

خلال سنة 2014
- «البیئة المؤسساتیة لمجلس المنافسة»، نظم ھذا الملتقى لمدة 
یومین من طرف مجلس المنافسة بدعم من الأونكتاد مع مشاركة 
والإیطالیة  السویسریة  المنافسة  ھیئات  (رؤساء  دولیین  خبراء 
والفرنسیة والمغربیة والتونسیة، وكذا رئیس فرع المنافسة وحمایة 
المستھلك للأونكتاد) یوم 27 ماي 2014، بفندق الجزائر بالعاصمة.

خلال سنة 2015
- «إقتصاد مضبوط، مستھلك محمي، مؤسسة فعالة وتنافسیة»، 
نشط ھذا الیوم الدراسي خبراء وطنیین وأجانب متخصصون في 

المجال یوم 20 ماي 2015، بإقامة جنان المیثاق بالعاصمة؛

نشط  العمومیة»،  الصفقات  میدان  في  التواطؤ  «مؤشرات   -
یوم                               وأجانب  وطنیین  مختصین  خبراء  الدراسي  الیوم  ھذا 

16 دیسمبر 2015، بإقامة جنان المیثاق بالعاصمة.

خلال سنة 2016
الیوم  ھذا  نشط  السوق»،  ضبط  في  المنافسة  مجلس  «دور   -
الدراسي من قبل خبراء جزائریین وأجانب یوم 29 ماي 2016، 

بفندق الأوراسي بالعاصمة؛ 

- «برنامج المطابقة لقواعد المنافسة»، تم تنظیم ھذا الیوم بدعم 
للمدراء  المخصص   (P3A) الشراكة عقد  تنفیذ  دعم  برنامج  من 
بفندق  دیسمبر2016،   20 یوم  المركزیة  الإدارة  في  التنفیذیین 

میركیور بالعاصمة.

خلال سنة 2017
الیوم  ھذا  تنظیم  تم  المنافسة»،  لقواعد  المطابقة  «برنامج   -
جزائریین  خبراء  طرف  من  تنشیطھ  و  المنافسة  مجلس  قبل  من 
للمدیرین  خصص  المنافسة،  قانون  في  مختصین  أجانب  و 
یوم                                           العمل  أرباب  ومنظمات  والجمعیات  للشركات  التنفیذیین 

27 أفریل 2017، بالعاصمة؛

- «دور المنافسة في حمایة القدرة الشرائیة والحفاظ وخلق فرص 
العمل»،

في  مختصین  وأجانب  جزائریین  خبراء  قبل  من  الیوم  ھذا  نشط 
المجال یوم 19 دیسمبر 2017، بفندق سوفیتال بالعاصمة. 

خلال سنة 2018
- «المنافسة وضبط السوق»، یوم 10 ماي 2018 بفندق الجزائر 

بالعاصمة؛

بفندق  دیسمبر2018   05 یوم  المنافسة»،  قواعد  «حیادیة   -
سوفیتال بالعاصمة.

تم تنشیط ھذین الیومین من قبل خبراء جزائریین وأجانب مختصین 
في المجال.

خلال سنة 2019
- «المنافسة والسوق المعني للتأمینات»، یوم 20 مارس 2019 

بفندق الأوراسي بالعاصمة؛

- «مراقبة التجمیعات الاقتصادیة»، یوم 25 أفریل 2019 بفندق 
الجزائر بالعاصمة؛

یوم                       (عرض)،  المنافسة»  لقواعد  المطابقة  «برنامج   -
17 جوان 2019 بفندق سوفیتال بالعاصمة؛

یوم                     الرقمي»،  الاقتصاد  سیاق  في  المنافسة  «إشكالیة   -
28 أكتوبر 2019 بفندق سوفیتال بالعاصمة.  

تم تنشیط ھذه الأیام من قبل خبراء جزائریین وأجانب متخصصین 
في المجال. (راجع القائمة المرفقة).

2- قائمــة الخبــراء الوطنییــن والأجانــب الذیــن شــاركوا 
فــي الأیــام الدراســیة التــي نظمھــا مجلــس المنافســة بیــن 

2013 و2019

2-1 - الخبراء الوطنیین

- الأستاذ دنوني عبد المجید، أستاذ جامعي وعضو بمجلس المنافسة 
و نائب رئیس مجلس المنافسة، رئیس مجمع المؤسسات.

- الدكتور مجاھد محمد الطیب، عضو دائم بمجلس المنافسة.
- السید سلیماني جیلالي، عضو دائم بمجلس المنافسة.

- السید عبد الكریم مصطفى، المقرر العام السابق لمجلس المنافسة.
- الأستاذ بن شیخ نور الدین، أستاذ القانون بجامعة سطیف.

- الدكتورة أقرور مریم، أستاذة بكلیة الحقوق بالجزائر العاصمة.
- السید لعجال عمر، نائب مدیر للتنظیم - قسم الصفقات العمومیة-

وزارة المالیة.
- السید وسیم بن حسین، أستاذ محاضر بالمدرسة الوطنیة المتعددة 

التقنیات.
- الدكتور میكیداش مصطفى - دكتور في الاقتصاد - نائب الرئیس 

السابق للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبیئي.
- الأستاذ بلحیمرعمار- وزیر الإتصال والناطق الرسمي للحكومة 

و أستاذ جامعي.
- السید رفیق رابیا - أستاذ محاضر وباحث في جامعتي  
 و    (بفرنسا) ومحامي في نقابة 

المحامین بباریس (فرنسا).
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- السید جیلالي لیبیبات - المدیر الوطني لبرنامج الاتحاد الأوروبي 
.( -  برنامج دعم تنفیذ عقد  الشراكة (

- الدكتورمراد مجناح، دكتور في قانون المنافسة بجامعة السوربون 
(باریس 1) بفرنسا و محامي لدى محكمة باریس (فرنسا).

- الأستاذ محمد شریف بلمیھوب أستاذ جامعة الجزائر.
- الدكتور محمد صائیب میست - مدیر الأبحاث - رئیس قسم التنمیة 
البشریة والاقتصاد الاجتماعي بمركز البحث في الاقتصاد المطبق 

.( من أجل التنمیة (
الاستشارات  لشركة  العام  المدیر  حطابي،  إبراھیم  السید   -

بجامعة  محاضرة  أستاذة  محتوت،  زوجة  مسعد  جلال  الدكتورة   -
مولود معمري - تیزي وزو.

- الدكتور محمد توفیق بساي، أستاذ محاضر بكلیة الحقوق بجامعة 
الجزائر (1).

الشركات  حول  فكریة  مؤسسة  رئیس  نائب  كحلان،  علي  السید   -
والسیاسة الاقتصادیة 

2-2 - الخبراء الأجانب

- السید Jacques TALLINEAU، خبیر في التجارة والتكامل 
الاقتصادي لبرنامج دعم تنفیذ عقد الشراكة مع الاتحاد الأوروبي 

.(P3A)
- السید Renato Ferrandi، عضو بھیئة المنافسة الإیطالیة.

- السید Piotr Adamczewski، عضو بھیئة المنافسة البولندیة.
- السیدة Natalie Harsdorf، عضو بالھیئة الفیدرالیة النمساویة 

للمنافسة.
بالھیئة  وزاري  مستشار   ،Rainer Kaltenbrunner السید   -

الفیدرالیة النمساویة للمنافسة.
- السید Emmanuel Combe، نائب رئیس بالسلطة الفرنسیة 

للمنافسة.
مكتب       لدى  شریك  محامي   ،Stéphane Hautbourg السید  -
Gide Loyrette Nouel ببروكسل والسیدة ریم لوصیف، محامیة 

مستشارة  لدى مكتب Gide Loyrette Nouel بالجزائر.
الاقتصادي  التكامل  في  خبیر   ،Andrea Filippo الأستاذ   -

.(P3A) لبرنامج دعم تنفیذ عقد الشراكة مع الاتحاد الأوروبي
السلطة  لدى  التحقیق  في  مقرر   ،Frank Bertrand السید   -

الفرنسیة للمنافسة.
- السیدة Barbara Seelos، عضو بالھیئة الفیدرالیة النمساویة 

للمنافسة.
- السید Alain Van Hamme، مستشار السمع المعني بالمنافسة 

بالمفوضیة الأوروبیة.
- الأستاذ Lionel Lesur، محامي لدى محكمة باریس (فرنسا) 
 McDermott Will وروما (إیطالیا) و شریك في مكتب المحاماة

Emery &، بباریس (فرنسا).
بمكتب  شریك  محامي   ،Marco  الأستاذ  -
المحاماة Kramer Levin Naftalis et Frankel (باریس).

- السید David Spector، خبیراقتصادي، وأستاذ مشارك بكلیة 
.(CNRS) باریس للاقتصاد والمركزالوطني للبحث العلمي

- الأستاذة Evelyne Ameye، محامیة بنقابة المحامین بمدرید 
وبروكسل.

- السید Tarek Madarbux، خبیر لدى برنامج دعم تنفیذ عقد 
الشراكة مع الاتحاد الأوروبي (P3A) و محامي في نقابة المحامین 

في باریس.
- السید Henri Piffaut، نائب رئیس السلطة الفرنسیة للمنافسة.

- السیدة Ebru Gokce، مستشارة قانونیة، بقسم المنافسة وسیاسة 
المستھلك في الأونكتاد.

3- المشاركة في الأیام الدراسیة

شارك في ھذه الأیام الدراسیة، التي تلتھا نقاشات واقتراحات تھدف 
إلى تعزیز قانون المنافسة في الجزائر، أكثر من 100 ممثل عن 
أرباب  ومنظمات  والجمعیات  والمؤسسات  المركزیة  الإدارات 
العمل والجامعات والجھات القضائیة (مجلس الدولة ومجلس قضاء 

الجزائر) ومحامو نقابة المحامین بالجزائر العاصمة ... إلخ.

4- نشــر مداخــلات الأیــام الدراســیة التــي نظمھــا مجلــس 
المنافسة

تم نشر فعالیات ھذه الأیام بالكامل في النشرة الرسمیة للمنافسة 
(BOC) وعلى الموقع الإلكتروني للمجلس :

.(www.conseil-concurrence.dz) 
إن نشر فعالیات الأیام الدراسیة یھدف إلى نشر ثقافة المنافسة الغیر 

الراسخة بالجزائر. 

5- التعاون الدولي

تخول المادة 43 من الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، 
المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة، لمجلس المنافسة صلاحیة إبرام 

اتفاقیات مع السلطات الأجنبیة المكلفة بالمنافسة.
وبموجب ھذه المادة، أبرم مجلس المنافسة اتفاقیات تعاون مع كل من 

السلطة الفرنسیة للمنافسة والھیئة الفیدرالیة النمساویة للمنافسة.

5-1 - السلطة الفرنسیة للمنافسة

اتفاق  للمنافسة  الفرنسیة  والسلطة  الجزائري  المنافسة  مجلس  وقع 
إطار للتعاون ودعم مؤسساتي بتاریخ 25 فیفري 2014.

جدد الطرفان في 14 فیفري 2018، اتفاق إطار للتعاون والدعم 
المؤسساتي بعد انقضاء الفترة المحددة لھ، أي سنة 2016، من أجل 

مواصلة تبادل الخبرات في مجال قانون وسیاسة المنافسة.
كما یشمل الاتفاق ما یلي :

بمجلس  إداریین  أو  تقنیین  وموظفین  ومقررین  أعضاء  إستقبال   -
لتنشیط  للمنافسة،  الفرنسیة  السلطة  قبل  من  الجزائري  المنافسة 
مختلف  لتغطیة  المدى  قصیرة  تدریبیة  أنشطة  أو  دراسیة  زیارات 
جوانب التنظیم التنافسي (برامج المطابقة ،تعلیم المنافسة، مراقبة 

التجمیعات، الدراسات المواضیعیة، التحقیقات، إلخ)؛

- إستقبال أعضاء ھیئة القرار أو مقررون أو غیرھم من موظفي 
السلطة الفرنسیة للمنافسة من قبل مجلس المنافسة الجزائري، بھدف 

استضافة المؤتمرات أو ورشات العمل والتكوین؛
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تنفیذ  وعن  المؤسسات  أنشطة  عن  العامة  المعلومات  تبادل   -
والدراسات  والآراء  القرارات  مثل  المنافسة،  وسیاسات  قوانین 
القطاعیة والمنشورات وموجز التشریعات والدراسات، مع مراعاة 
التشریعات المطبقة على إقلیم كل من الأطراف، بما في ذلك سریة 

المھنة، السر المھني، وحمایة البیانات.

5-2 - الھیئة الفیدرالیة النمساویة للمنافسة

تم التوقیع على إتفاق إطار للتعاون والدعم المؤسساتي بمالطا في 
25 جانفي 2016 بین مجلس المنافسة الجزائري والھیئة الفیدرالیة 

النمساویة للمنافسة.
یھدف ھذا الاتفاق إلى :

- تعزیز القدرات، بما في ذلك البشریة للسلطات المتعلقة بالمنافسة 
في البلدان المعنیة؛

- تحسین قوانین المنافسة وحمایة المستھلك.

5-3 - نتائج ھذا التعاون

أتاح التوقیع على ھذه الاتفاقیات لأعضاء مجلس المنافسة والمدیرین، 
متابعة دورات تدریبیة وتكوینیة قصیرة المدى لدى السلطات المعنیة 
ودعوة ممثلین عن ھذه السلطات لتنشیط المؤتمرات وورشات العمل 
المنظمة بالجزائر العاصمة من قبل مجلس المنافسة، في مواضیع 

تتعلق بقانون المنافسة.

علما أن التبادلات بین مجلس المنافسة وھذه الھیئات قد تم تجمیدھا 
خلال الأزمة الصحیة في شھر مارس من سنة 2020.

5-4 - تكوین الأعضاء والمدیرین التنفیذیین لمجلس المنافسة في 
الخارج (برنامج الأونكتاد - منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا 

(2020-2016

الأوسط             الشرق  منطقة   - الأونكتاد  برنامج  بأن  التذكیر  یجدر 
إلى  خاص  بشكل  یھدف  الذي   (2020-2016) إفریقیا  شمال  و 
تعزیز القدرات البشریة لسلطات المنافسة في البلدان المستفیدة، مكّن 
مجلس المنافسة من تكوین بعض أعضائھ و مقرریھ و مدیریھ من 
خلال المشاركة في الندوات وورشات العمل التي ینظمھا الأونكتاد 

في الخارج (تونس، بیروت، جنیف، باریس).

والمنتدیات  المؤتمرات  في  المنافسة  مجلس  مشاركة   -  5-5
والندوات الدولیة

5-5-1 - مشاركة رئیس مجلس المنافسة والأمین العام وعضو 
بمجلس المنافسة في المؤتمر الثالث عشر لشبكة المنافسة الدولیة 

الذي عقد بمراكش (المغرب) من 22 إلى 25 أفریل 2014

المنافسة  ھیئات  عن  ممثل   400 من  أكثر  المؤتمر  ھذا  جمع 
والجامعات والجمعیات والشركات الكبرى ووسائل الإعلام،.... إلخ.
للتذكیر، تم انضمام مجلس المنافسة كعضو بھذه المنظمة في سنة 

2014 والتي تضم 140 ھیئة منافسة في العالم.
التي  الأجنبیة  الھیئات  خبرات  من  المنافسة  مجلس  استفاد  وقد 
تمتلك نفس المھارات، من خلال مشاركة أعضائھ والمقررین في 
مؤتمرات وورشات العمل التي تنظمھا ھذه المنظمة، وعن طریق 

تبادل المعلومات. 

جلسات  في  المنافسة  مجلس  وأعضاء  رئیس  مشاركة   -  2-5-5
فریق الخبراء الحكومي الدولي حول قانون وسیاسة حمایة المستھلك 

(سویسرا - جنیف) خلال السنوات 2017، 2018، 2019

مساھمات  للمنافسة  الجزائري  المجلس  قدم  الدورات،  ھذه  خلال 
كتابیة حول مواضیع مدرجة في جدول أعمال ھذه الدورات.

«مشاكل   : بعنوان  كتابیة  مداخلة  المنافسة  بمجلس  عضو  قدم 
تمت  والتي  الجزائر-»  حالة   - الرقمي  الاقتصاد  في  المنافسة 
على  ونشرھا  للأونكتاد  التقنیة  الأمانة  قبل  من  علیھا  المصادقة 

الإلكتروني. موقعھا 
المساھمة  لھذه  ملخص  بعرض  المنافسة  مجلس  رئیس  قام  وقد 

الكتابیة خلال الجلسة العامة لھذا المنتدى.
وتجدرالإشارة إلى أن مجلس المنافسة أرسل سابقاً مساھمة كتابیة 
حول موضوع «تسویة المنازعات في قانون حمایة المستھلك - 
حالة الجزائر-» والتي تمت المصادقة علیھا ونشرھا على الموقع 

الإلكتروني الخاص بـالأونكتاد.
الالكتروني  الموقع  على  الكتابیة  المساھمات  ھذه  نشر  تم  للتذكیر، 

.(www.conseil-concurrence.dz) : لمجلس المنافسة

منتدى  في  المنافسة  مجلس  وأعضاء  رئیس  مشاركة   -  3-5-5
منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة العالمي حول المنافسة یومي 
 2019 فیفري   28 إلى   26 ومن   2018 نوفمبر   30 و   29

بباریس (فرنسا)

تمت دعوة المجلس الجزائري للمنافسة للمرة الخامسة إلى المنتدى 
الاقتصادیة  والتنمیة  التعاون  منظمة  تنظمھ  الذي  للمنافسة  العالمي 
ممثلي  إلى  بالإضافة  فیھ،  شارك  والذي  (فرنسا)  بباریس  سنویاً 
دول الأعضاء في ھذه المنظمة، وفود من الدول الأخرى لعرض 
تأثیر  حول  المناقشات  في  والمشاركة  المنافسة  مجال  في  تجاربھا 

المنافسة في المجالات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة. 
 

5-5-4 - مشاركة عضو دائم بمجلس المنافسة في الفترة الممتدة 
من 26 إلى 28 فیفري 2019 بباریس (فرنسا) في أعمال ورشة 
العمل حول التحدیات الأخیرة من حیث المنافسة والملكیة الفكریة 
في الأسواق الصیدلانیة، وورشة عمل حول المنافسة في الأسواق 
الممولة من طرف القطاع العام وفي یوم المنافسة لمنظمة التعاون 
والتنمیة الاقتصادیة لسنة 2019، والتي نظمتھا أمانة ھذه المنظمة.

5-5-5 - مساھمة خطیة من مجلس المنافسة

قدم المجلس الجزائري للمنافسة مساھمة كتابیة حول أحد المواضیع 
الخمسة (05) المدرجة في جدول أعمال ھذه الدورة، من بین ھذه 

المواضیع، موضوع: «قانون المنافسة والمؤسسات العامة».
بعنوان  المداخلة  ھذه  المنافسة  بمجلس  الدائم  العضو  قدم  حیث 
«تطبیق قواعد المنافسة على الشركات العامة - حالة الجزائر-»، 
تمت المصادقة علیھا من قبل الأمانة التقنیة لمنظمة التعاون والتنمیة 

الاقتصادیة ونشرت على موقع ھذه المنظمة.

الجلسة  خلال  المساھمة  لھذه  ملخص  للمجلس  الدائم  العضو  قدم 
العامة لھذا المنتدى.
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للتذكیر، فإنھ تم نشر ھذه المداخلة على الموقع الإلكتروني لمجلس 
.(www.conseil-concurrence.dz) المنافسة

بتاریخ                     نظم  المنافسة  مجلس  فإن  أیضا،  بالذكر  والجدیر 
05 دیسمبر 2018 بالجزائر العاصمة یوما دراسیا حول موضوع 

«حیادیة قواعد المنافسة».

دولي  مؤتمر  في  المنافسة  بمجلس  عضو  مشاركة   -  6-5-5
 2019 نوفمبر   14 و   13 یومي  المغربیة)  (المملكة  بالرباط 
حول موضوع : «سیاسة المنافسة و قانون المنافسة : التجارب 

الوطنیة و الشراكات الدولیة»

نوفمبر 2019  و 14  یومي 13  المنافسة  بمجلس  عضو  شارك 
المنافسة  مجلس  رئیس  لدعوة  تلبیة  المغربیة)،  (المملكة  بالرباط 
الدولي  المؤتمر  أعمال  في  المشاركة  أجل  من  المغربیة  للمملكة 
الوطنیة  التجارب  المنافسة:  وقانون  «سیاسة  موضوع:  حول 

والشراكات الدولیة».
وتجدر الإشارة إلى أن ممثل مجلس المنافسة قدم مداخلة كتابیة حول 
الأسواق  في  الكاذبة  الإعلانیة  والضوابط  «المنافسة  موضوع: 

الرقمیة». 

5-5-7 - مشاركة مدیر دراسات السوق والتحقیقات الاقتصادیة 
 (ICF) للمنافسة  اسطنبول  منتدى  أعمال  في  المنافسة  بمجلس 
الذي نظمتھ ھیئة المنافسة التركیة بالاشتراك مع الأونكتاد یومي 

25 و 26 نوفمبر 2019 في اسطنبول

وقانون  سیاسة  حول  الخبرات  تبادل  إطار  في  تندرج  المھمة  ھذه 
الكارتلات  ومكافحة  الرقمیة  التكنولوجیة  مجال  في  المنافسة 

والتعاون الدولي في تنفیذ القوانین المتعلقة بالمنافسة.
وتتمثل المواضیع التي تم التطرق إلیھا فیما یلي :

- سیاسة وقانون المنافسة في المجال الرقمي؛
- التعاون الدولي في مجال تطبیق قوانین المنافسة؛

- المكافحة الناجعة ضد العصابات.

شارك في ھذا المنتدى ممثلو ھیئات المنافسة والمنظمات الحكومیة 
وجامعیون ومحامون في قانون المنافسة وخبراء محلیون ودولیون 
الدولیة  المنظمات  وكذا  والخواص  العمومیین  المتعاملین  وممثلو 
الأونكتاد،  الدولیة،  المنافسة  شبكة   : مثل  المجال  ھذا  في  للتعاون 

منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة، البنك الدولي.

وأھم استنتاجات ھاذین الیومین الدراسیین ھي :
- ضرورة تكییف التشریعات الوطنیة المتعلقة بالمنافسة مع الصیغة 
الجدیدة للاقتصاد الرقمي عن طریق إعادة تحدید السوق ذي الصلة، 
الھیمنة،  وضعیة  الاقتصادیة،  للتجمیعات  الترخیص  طلب  عتبة 

حواجز الدخول ...إلخ.
- المراقبة الدائمة للمنصات الرقمیة : وھذا لا یتم إلا عن طریق 

القیام بالعدید من التحقیقات ودراسات السوق حول ھذه المنصات.
- إشكالیة معطیات مستخدمي المنصات الرقمیة.

- توقیع اتفاقیة أو اتفاقیات من طرفین أو بین عدة أطراف للتعاون 
وتبادل المعلومات بین ھیئات المنافسة.

- إنشاء قاعدة بیانات متاحة لجمیع الھیئات الخاصة بالمنافسة في 
جمیع أنحاء العالم.

والتحقیقات  السوق  دراسات  ومدیر  مقرر  مشاركة   -  8-5-5
الاقتصادیة بمجلس المنافسة في المؤتمر نصف السنوي للمنتدى 
 2018 أكتوبر   12 و   11 یومي   (ACF) للمنافسة  الإفریقي 

بمراكش (المغرب).

قدم مدیر دراسات السوق بمجلس المنافسة في ھذا المؤتمر مداخلة 
حول موضوع الجوانب الإجرائیة لدراسات السوق.

وعرض ھذا الأخیر التجربة الجزائریة في مجال دراسات السوق 
فیما یتعلق بمنھجیة إجراء دراسات السوق من قبل مجلس المنافسة 

من مرحلة الفكرة حتى الانتھاء.

ركزت المناقشات على النقاط التالیة :
في  السوق  لدراسات  القانوني  والوضع  العام  القانوني  الإطار   -
 03-03 رقم  الأمر  في  علیھ  المنصوص  النحو  على  مؤسستنا 

بتاریخ 2003/07/19، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة؛
- أھمیة دراسات السوق في نشاط سلطة المنافسة؛

- إختیار القطاعات أو المواضیع التي یمكن أن تكون محل دراسة 
السوق؛

- الإجراءات والمنھجیات؛
تخطیھا  یجب  التي  والتحدیات  الھیئة  واجھتھا  التي  المشاكل   -

والحلول المقترحة؛
- فاعلیة دراسات السوق: الأثر الحقیقي على السوق.

5-5-9 - إنتخاب اللجنة التوجیھیة الجدیدة ومناقشة خطة العمل 
لعامي 2019 و 2020

على ھامش اجتماع أعضاء المنتدى الإفریقي للمنافسة، تم إجراء 
عامین  مدتھا  لعھدة  للمنتدى  التوجیھیة  اللجنة  لتجدید  إنتخابات 
في  للمنافسة  الجزائري  المجلس  تعیین  تم  أین   ،2020-2019
مدتھا  لعھدة   (ACF) للمنافسة الإفریقي  للمنتدى  التوجیھیة  اللجنة 

سنتین.

للتذكیر، فإنھ تم قبول المجلس الجزائري للمنافسة كعضو في المنتدى 
الإفریقي للمنافسة خلال إجتماع 28 أفریل 2016 بسنغافورة.

6- متابعــة إعــداد ونشــر النشــرات الرســمیة للمنافســة 
ووثائــق أخــرى (مطویــات ودلائــل الإجــراءات)

نشر قرارات وآراء مجلس المنافسة على النشرة الرسمیة للمنافسة 
وعلى الموقع الالكتروني لمجلس المنافسة إلزامي، بموجب أحكام 
المادة 49 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ  في 19 جویلیة 2003 

سالف الذكر.

وفي إطار أنشطتھ، قام مجلس المنافسة بإعداد وتوزیع 22 عددا 
من النشرة الرسمیة للمنافسة خلال الفترة الممتدة من 2013 إلى 

.2019
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مجلس  وعمل  تنظیم  مھام،  عن  مطویات  وتوزیع  بإعداد  قام  كما 
وطلبات  الرأي  وطلبات  بالشكاوي  المتعلقة  الإجراءات  المنافسة، 

الترخیص لعملیات التجمیع.

7- إعــداد وإرســال تقاریــر النشــاطات الســنویة لمجلــس 
فسة لمنا ا

للتذكیر، فإن مجلس المنافسة أصدر تقاریر نشاطات الھیئة خلال 
والتي   ،2019 سنة  غایة  إلى   2013 سنة  من  الممتدة  الفترة 
والوزیرالمكلف  والوزیرالأول  البرلمانیة  الھیئة  إلى  أرسلت 
في  المؤرخ   03-03 رقم  الأمر  من   27 للمادة  تطبیقا  بالتجارة، 
2003/07/19، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة، قبل نشرھا 
                                : للمجلس  الإلكتروني  والموقع  للمنافسة  الرسمیة  النشرة  على 

.(www.conseil-concurrence.dz)

ومھــام  دور  حــول  وتحسیســیة  إعلامیــة  أیــام   -8
وإجــراءات الإحالــة لمجلــس المنافســة التــي نظمھــا 
ــات  بالتعــاون مــع غــرف التجــارة والصناعــة و المدیری

للتجــارة الولائیــة 

مجلس  بھ  قام  الذي  للمنافسة  (الدعوة)  التواصل  برنامج  إطار  في 
ثقافة  نشر  أجل  من  جانفي 2013  في  تفعیلھ  إعادة  منذ  المنافسة 
المنافسة والتحسیس، نظم مجلس المنافسة بالتعاون مع مختلف غرف 
موضوع  حول  وتحسیسیة  دراسیة  أیاما  للبلاد  والصناعة  التجارة 

«دور ومھام وإجراءات الإحالة الخاصة بمجلس المنافسة».

غرف التجارة والصناعة المعنیة ھي :
- غرفة التجارة والصناعة زكار- عین الدفلة،

 بتاریخ 2018-09-27.
- غرفة التجارة والصناعة تیطري - المدیة، 

بتاریخ 2018-09-27.
- غرفة التجارة والصناعة ساحل - بومرداس،

 بتاریخ 2018-04-12.
- غرفة التجارة والصناعة متیجة - البلیدة،

 بتاریخ 2018-05-03.
- غرفة التجارة والصناعة الشنوة - تیبازة،

 بتاریخ 2018-06-27.
- غرفة التجارة والصناعة صومام - بجایة،

 بتاریخ 2018-12-13.
- غرفة التجارة والصناعة تافنة - تلمسان،

  بتاریخ 2018-12-20.
- غرفة التجارة والصناعة بالوادي، بتاریخ 2020-10-20.
- غرفة التجارة والصناعة بوھران، بتاریخ 2020-11-17.

- غرفة التجارة والصناعة بتبسة، و كذلك جامعة العربي التبسي 
بتبسة، بتاریخ 2020-01-08.

وخلال ھذه الأیام الإعلامیة، قدم أعضاء وإطارات مجلس المنافسة 
بمجلس  الخاصة  الإحالة  وإجراءات  ومھام  دور  حول  مداخلات 

المنافسة.

وتمت دعوة ممثلي المؤسسات ومنظمات أرباب العمل وجمعیات 
المعنیة  والإدارات  التكوین  ومعاھد  والجامعات  المستھلك  حمایة 

ووسائل الإعلام من كل منطقة إلى ھذه الأیام الدراسیة.
الذي  التواصل  برنامج  سنة 2021،  خلال  یمتد  أن  المقرر  ومن 
بادر بھ مجلس المنافسة بالتعاون مع غرف التجارة والصناعة، إلى 

مناطق أخرى من البلاد.

9- التعاون بین مجلس المنافسة والوسط الجامعي

والجامعات  المنافسة  مجلس  بین  تعاون  اتفاقیات  توقیع   -  1-9
ومعاھد التكوین العالي

ومعاھد  الجامعات  على  للانفتاح  جھوده  المنافسة  مجلس  واصل 
التكوین العالي، بھدف تطویر التبادلات في مجالات محددة للتكوین 

والبحث حول قانون المنافسة.

اتفاقیات  ستة (06)  على  التوقیع  عن  المبادرات  ھذه  أسفرت  وقد 
تعاون، وبموجبھا یتعھد الأطراف على تطویر التبادلات الثنائیة في 

مجال التكوین والبحث في مجال قانون المنافسة.

وقع مجلس المنافسة اتفاقیات تعاون مع الجامعات والمعاھد الآتیة :

خلال سنة 2016
- المدرسة الوطنیة العلیا للمناجمنت بالقلیعة، ولایة تیبازة،

- جامعة قالمة.

خلال سنة 2018
- جامعة مولود معمري بتیزي وزو، 
- جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة،
- جامعة الإخوة منتوري بقسنطینة.

خلال سنة 2019
- جامعة علي لونیسي، البلیدة 2 - (البلیدة).

9-2 - إستقبال وتأطیر المتربصین والطلبة الجامعیین

منذ توقیع اتفاقیة تعاون مع الجامعات، إستقبل وأطّر مجلس المنافسة 
العالي  التعلیم  ومعاھد  الجامعات  مختلف  من  الطلاب  من  العدید 
المذكورة سابقا لإعداد الأطروحات ومذكرات التخرج وما بعد التدرج 
والتي تتمحور مواضیعھا حول قانون المنافسة، كما تم توفیر للطلاب 

المعنیین جمیع الوثائق والمعلومات المتعلقة بالمنافسة.

10- تطویر علاقات التعاون مع سلطات الضبط القطاعیة

في إطار برنامج عمل مجلس المنافسة لسنة 2017، والھادف إلى 
مجلس  بین  المعلومات  وتبادل  التشاور  التعاون،  علاقات  تطویر 
 39 المادتین  لأحكام  تطبیقا  القطاعیة  الضبط  سلطات  و  المنافسة 
جویلیة 2003،  في 19  المؤرخ  رقم 03-03  الأمر  من  و 50 
ثلاثة  المنافسة  مجلس  نظم  بالمنافسة،  والمتعلق  والمتمم،  المعدل 

(03) إجتماعات عمل مع السلطات الثلاث (03) التالیة :
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- لجنة ضبط الكھرباء والغاز (CREG)؛
- سلطة ضبط البرید والاتصالات الإلكترونیة (ARPCE) ؛

.(ARH) سلطة ضبط المحروقات -

(CREG) 10-1 - الإجتماع مع لجنة ضبط الكھرباء والغاز
 

عقد إجتماع بتاریخ 15 أكتوبر2017 بین مجلس المنافسة ولجنة 
ضبط الكھرباء والغاز بمقر المجلس.
 حضره من جانب مجلس المنافسة :

- رئیس مجلس المنافسة،
- خمس (05) أعضاء من مجلس المنافسة،

- المقرر العام،
- مدیر دراسات الأسواق والتحقیقات الاقتصادیة،

- مدیرة الإدارة والوسائل،
- مدیرة الإجراءات ومتابعة الملفات،

- مدیرة التعاون والاتصال.

حضره من جانب لجنة ضبط الكھرباء والغاز :
- رئیس سلطة لجنة ضبط الكھرباء والغاز،

- المدیر العام لھذه السلطة،
- مدیرة المنازعات والشؤون القانونیة،

- مدیرة دراسات الأسواق،
- عضو من ھذه السلطة.

خلص  الطرفین،  بین  والنقاشات  النظر  وجھات  تبادل  خلال  فمن 
الإجتماع على ما یلي :

- تطویر علاقات التعاون، التشاور وتبادل المعلومات بین مجلس 
المنافسة ولجنة ضبط الكھرباء والغاز؛

- التعاون لإعداد وتنفیذ برنامج المطابقة لقواعد المنافسة.

في الختام، اتفق على ما یلي :
كل  إختصاص  مجالات  في  الھیئتین  بین  تعاون  اتفاقیة  إمضاء   -

منھما؛
- تنظیم منتدى وطني مرتقب یجمع بین مجلس المنافسة وسلطات 
الضبط القطاعیة لمناقشة مسألة ضبط السوق في الجزائر، الدور 

والمھام التي تفوضھا الدولة لكل جھة ضبط.

10-2 - الإجتماع مع سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة 
(ARPCE)

سلطـة  مع  إجتماعا  أكتوبر2017،   24 في  المنافسة  مجلس  نظم 
ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة في مقره.

وفي ختام الجلسة، اتفق على ما یلي :
كل  اختصاص  مجالات  في  المؤسستین  بین  تعاون  اتفاق  توقیع   -
من سلطة ضبط البرید والاتصالات الالكترونیة ومجلس المنافسة؛

- تنظیم منتدى وطني مرتقب یجمع بین مجلس المنافسة وسلطات 
الضبط القطاعیة لمناقشة مسألة ضبط السوق في الجزائر، الدور 

والمھام التي تفوضھا الدولة لكل جھة ضبط.

(ARH) 10-3 - الإجتماع مع سلطة ضبط المحروقات

عقدت جلسة عمل بتاریخ 13 نوفمبر2017 بین مجلس المنافسة 
حیدرة،             بوادي  الأخیرة  ھذه  بمقر  المحروقات  ضبط  وسلطة 

بن عكنون بالجزائر العاصمة.
مرتقب  إبرام  المنافسة  مجلس  إقترح  الاجتماع،  ھذا  ضوء  على 
منھما  كل  اختصاص  مجالات  في  الھیئتین  بین  تعاون  لاتفاقیة 

والتعاون لإعداد وتنفیذ برنامج المطابقة لقواعد المنافسة.

ــروع  ــداد مش ــي إع ــة ف ــس المنافس ــاھمة مجل 11- مس
وإســتراتیجیة للوقایــة ومكافحــة الفســاد، خــلال ســنوات 

2017، 2018 و 2019
من المھم التذكیر بأن مجلس المنافسة  قد  ساھم  خلال عام 2017  
الفساد  من  للوقایة  الوطنیة  الھیئة  قبل  من  المنجزة  الأشغال  في 
المتحدة  للأمم  الوقایة  تطبیق  إطار  في  العدل،  ووزارة  ومكافحتھ 

ضد الفساد.

وأیضا، فمن الناجع الإشارة إلى أن مجلس المنافسة قد استفاد من 
برنامج التكوین الموجھ لتعزیز الإمكانیات البشریة لھیئات المنافسة 
من  والممول  والتنمیة،  للتجارة  المتحدة  الأمم  مؤتمر  بھ  قام  الذي 
الحكومة السویدیة، الموجھ إلى دول الشرق الأوسط وشمال إفریقیا 
الخصوص  وجھ  على  موضوعھ  یدور  والذي   (2019-2016)
حول سیاسات المنافسة، حسن التسییر ومكافحة الفساد (أنظر تقریر 
الرسمیة  النشرة  في  المنشور  لسنة 2018  المنافسة  مجلس  نشاط 

للمنافسة رقم 19).

من جھة، لقد اغتنم مجلس المنافسة فرصة إعداد التقریر السنوي 
المذكور وتم إرسالھ إلى الھیئة التشریعیة والوزیر الأول والوزیر 
المكلف بالتجارة، تطبیقا للمادة 27 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ 
في 19-07-2003، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة، لتسلیط 
الضوء على العلاقة بین تطبیق قواعد المنافسة والنزاھة، سیما في 

مجال الصفقات العمومیة ومكافحة الفساد.

قد  بأنھ  التذكیر  یجدر  أیضا،  السیاق  ذات  وفي  أخرى،  جھة  ومن 
دعي مجلس المنافسة إلى اجتماع تشاوري من قبل الھیئة الوطنیة 
لإعداد   ،2019-10-17 بتاریخ  ومكافحتھ  الفساد  من  للوقایة 

مشروع الوقایة من الفساد.

مشروع  حول  المنافسة  مجلس  واقتراحات  ملاحظات  وتتلخص 
ومكافحتھ  الفساد  من  للوقایة  الوطنیة  الھیئة  من  المرسل  التوثیق 

بتاریخ 23-10-2019 كما یلي :

11-1 - تذكیر بدور ومھام مجلس المنافسة

السیاسة  تحضیر  في  مضاعفة  بطریقة  المنافسة  مجلس  یتدخل   -
الوطنیة للوقایة من الفساد :

- بصفة عضو رقابة، بالسھر على احترام قواعد المنافسة في إطار 
تنظیم المشروع بالتفویض من الدولة وبالتشاور مع سلطات الضبط 
سنة  في  المعدل  الدستور  من   43 للمادة  تطبیقا  وذلك  القطاعیة، 
2016 بموجب الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19، 

المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة؛
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من  بطلب  أو  منھا  بمبادرة  آراء  تبدي  استشاریة  ھیئة  بصفة   -
متعلقة  مسائل  حول  ...إلخ،  والجمعیات  المؤسسات  الحكومة، 

بالمنافسة.

11-2 - تقلیص أخطار الفساد في القطاع الاقتصادي

للتجارة  المتحدة  الأمم  مؤتمر  بھا  قام  التي  الدراسات  أظھرت 
والتنمیة، منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة والبنك الدولي، علاقة 
القطاع  في  والنزاھة  المنافسة  لقواعد  الفعلي  التطبیق  بین  السببیة 

الاقتصادي وانتشار الفساد.

11-3 - ترقیة القیم الأخلاقیة والأصالة والنزاھة وإعداد میثاق 
المنافسة

بادئ مجلس المنافسة سنة 2015 برنامج المطابقة لقواعد المنافسة، 
الذي تشیر أھدافھ وتأسیسھ وقیمھ إلى توجیھ المؤسسات إلى احترام 

قواعد المنافسة والنزاھة والأخلاقیات بطریقة إرادیة.

12- إطلاق برنامج المطابقة لقواعد المنافسة

المنافسة  لقواعد  المطابقة  برنامج  بإطلاق  المنافسة  مجلس  قام 
للمتعاملین الاقتصادیین نھایة سنة 2015. 

إن برنامج المطابقة لقواعد المنافسة ھو نظام توافق طوعي، بموجبھ 
بالقیم  والإلتزام  المنافسة  لقواعد  والمؤسسات  الشركات  تحترم 
الإجراءات  من  مجموعة  بذلك  وتتخذ  إلیھا،  تستند  التي  والأھداف 
الملموسة التي تھدف إلى تمكینھا من ضمان الامتثال لھذه القواعد، 
للكشف عن الانتھاكات المحتملة واتخاذ التدابیر اللازمة لوضع حد 

لھا ومنع تكرارھا.

12-1 - الأساس القانوني لبرنامج المطابقة لقواعد المنافسة

المادة 34 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، 
المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة : « یقوم مجلس المنافسة، الذي 
یتمتع بسلطة اتخاذ القرارات، وتقدیم المقترحات وإبداء الآراء، التي 
أي  أو  التجارة  وزیر  من  طلب  على  بناءً  أو  منھ  بمبادرة  یمارسھا 
طرف معني آخر، بالترویج والضمان بكل الوسائل المناسبة التنظیم 
الفعال للسوق وتبني أي إجراء أو حكم من شأنھ أن یضمن حسن سیر 
المنافسة وتعزیز المنافسة في المناطق الجغرافیة أو قطاعات النشاط 

التي لا توجد فیھا منافسة أو غیر متطورة بما فیھ الكفایة ...».

أعده  الذي  المنافسة  لقواعد  المطابقة  برنامج  محتوى   -  2-12
مجلس المنافسة الجزائري

- وثیقة إطار مؤرخة في 10 فیفري 2012 بشأن برامج المطابقة 
لقواعد المنافسة الصادرة عن السلطة الفرنسیة للمنافسة؛

- برامج المطابقة للشركات لمكتب المنافسة الكندي؛
تكمن أھمیة كلا البرنامجین في أنھما قد تم تطبیقھما بالفعل، وقد 
مع  جدًا  مشابھ  ومحتواھما  تطبیقھما،  في  مشجعة  نتائج  اظھروا 

برنامج المطابقة لقواعد المنافسة في بلادنا.

12-3 - محتوى برنامج المطابقة لقواعد المنافسة

- وجود موقف واضح وحازم للھیئات العمومیة وبشكل عام لجمیع 
المدیرین وموظفي الشركات؛

- تعیین شخص أو أكثر من المسؤولین أو داخل الشركة أو المؤسسة 
لتطبیق برنامج المطابقة؛

- تنفیذ تدابیر فعالة للإعلام والتوعیة؛
- تنفیذ تدابیر فعالة للمعلومات والتدریب والتوعیة؛

- إنشاء نظام مراقبة وفقا لقانون العمل.

12-4 - الدعم المقدم من طرف برنامج دعم تنفیذ عقد الشراكة 
(P3A) بین الجزائر والاتحاد الأوروبي

إستفاد مجلس المنافسة من إجراء محدد بشأن موضوع «دعم تنفیذ 
برنامج المطابقة لقواعد المنافسة» كجزء من برنامج دعم تنفیذ عقد 

.(P3A) الشراكة بین الجزائر والاتحاد الأوروبي
              

12-5 - الأھداف العامة والخاصة لھذا الإجراء الوظیفي

في  المنافسة  سیاسة  تعزیز  ھو  المخصص  للعمل  العام  الھدف 
الجزائر.

المطابقة  لبرنامج  التوجیھیة  المبادئ  صیاغة  ھو  المحدد  الھدف 
لقواعد المنافسة من جانب متعاملي السوق في الجزائر.

لقواعد  المطابقة  ببرنامج  المتعلقة  المستمرة  الأنشطة   -  6-12
المنافسة من عام 2015 إلى یومنا ھذا

1. نشیر إلى أن مجلس المنافسة قد شرع في تنفیذ برنامج المطابقة 
 34 المادة  أحكام  بموجب  الاستشاریة  مھامھ  من  كجزء  للمنافسة 
المعدل  تموز/یولیو 2003،  في 19  المؤرخ  الأمر 03-03  من 

والمتمم، والمتعلق بالمنافسة. 
في  المنافسة  لقواعد  المطابقة  ببرنامج  العمل  في  الشروع  یبدأ   .2

عام 2015؛
3. إرسال برنامج المطابقة لقواعد المنافسة بتاریخ 2016/04/27 

إلى : 
مختلفة  قطاعات  في  إقتصادیة  شركة   (71) سبعون  و  واحد   -
الصناعة  الجوي،  النقل  والثابتة،  النقالة  الھواتف  (المحروقات، 
العمومیة،  والأشغال  البناء  المنتجات،  البنوك،  التأمین،  الغذائیة، 

الأدویة، توزیع السیارات... إلخ).

 ،ARPCE ،ARH) ثماني (08) سلطات الضبط القطاعیة -
CREG ،ALNAFT، سلطة لضبط النقل، مجلس النقد والقرض، 

المجلس الوطني للتأمینات، سلطة ضبط الخدمات العمومیة للمیاه).

- تسعة و عشرون (29) جمعیة ومنظمة مھنیة في جمیع القطاعات 
اعتبارا من 2017/01/31، ویقارب عدد أعضائھا 32.000؛

تلقى المجلس ردود فعل إیجابیة من ثمانیة (08) متعاملین إقتصادیین 
سونلغاز،  سوناطراك،   : والخاص  العام  القطاعین  من  وطنیین 
للإلكترونیات  كوندور  موبلیس،  الجزائر،  برید  أسمدال،  نفطال، 

الذین وافقوا طواعیة للمطابقة لقواعد المنافسة.
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4. عقدت إجتماعات إستطلاعیة في مقر مجلس المنافسة مع ممثلي 
بتاریخ  للإلكترونیات  كوندور  شركة  وھي  شركات،   (03) ثلاث 
 (2016-06-06) بتاریخ  الجزائر  وبرید   ،(2016-06-14)

وشركة «موبلیس» بتاریخ (15-06-2016)؛

المنافسة  مجلس  تنظیمھا  في  اشترك  عمل  ورشة  نظُمت  إذ 
في                                      الأوروبیة  والمفوضیة  الشراكة  عقد  تنفیذ  دعم  وبرنامج 
20 دیسمبر 2016 بالجزائر العاصمة بشأن موضوع «الممارسات 
والنتائج المترتبة على تنفیذ برنامج المطابقة لقواعد المنافسة».

أدار ھذا الیوم خبراء أوروبیون من إیطالیا وبولندا والنمسا، عرضوا 
تجارب بلدانھم في ھذا المجال.

الإدارات  ممثلي  حصریا،  یستھدف،  الذي  الدراسي  الیوم  ھذا 
والمؤسسات العمومیة، ھو جزء من أنشطة التوعیة التي یقوم بھا 
للنجاعة  والنزیھة  السلیمة  المنافسة  فوائد  بشأن  المنافسة  مجلس 

الاقتصادیة بصفة عامة، وحمایة المستھلك بصفة خاصة.  

5. وبالمثل، تجدر الإشارة إلى أنّ ھذا البرنامج كان موضوع یوم 
دراسي آخر نظمھ مجلس المنافسة في 2017/04/27 في الجزائر 

العاصمة، حول موضوع «برنامج المطابقة لقواعد المنافسة». 
الضبط  وسلطات  المؤسسات  إلى  أساساً،  موجھا،  الیوم  ھذا  كان 
القطاعیة ومنظمات أرباب العمل وجمعیات حمایة المستھلك، نشطھ 
خبراء وطنیون وأجانب من بلجیكا وفرنسا والنمسا مختصین في 

ھذا المجال.

المطابقة  برنامج  عن  وثیقة  ونشر  بإعداد  المنافسة  مجلس  قام   .6
لقواعد المنافسة (منشور خاص و بطاقة وصفیة لبرنامج المطابقة 
على  الوثائق  ھذه  وزعت  وقد  كتیب).  شكل  في  المنافسة  لقواعد 
المھنیة  والمنظمات  العمل  وأرباب  والجمعیات  الشركات  جمیع 

المعنیة بھذا المخطط.

تلقى  الأجل،  طویل  البرنامج  ھذا  لتعقید  ونظراً  بذلك،  وللقیام   .7
من برنامج دعم تنفیذ عقد  مجلس المنافسة في سنة 2019 دعماً 

الشراكة بین الجزائر والاتحاد الأوروبي من خلال خبیرین.

الجھات  دعم  ھو  المنتظم،  العمل  ھذا  من  المتوقع  والھدف   .8
من  یمكّنھا  مكیفّ  المطابقة  برنامج  وضع  في  الاقتصادیة  الفاعلة 
ضمان المطابقة لھذه القواعد، بما في ذلك من خلال تقدیم المشورة 
العملیة عند القیام بورش العمل التي سیتم إعدادھا في وقت لاحق 

مع ھذه الجھات.

برنامج  احترام  في  للشركات  المزدوجة  بالمصلحة  الذكر  ویجدر 
المطابقة لقواعد المنافسة. 

أولا وقبل كل شيء، فإنھ یسمح لھم بتجنب الغرامة المالیة العالیة 
المرتبطة بانتھاك قواعد المنافسة (العقوبة المالیة لمجلس المنافسة، 
والتي یمكن أن تصل إلى 12% من رقم الأعمال، دعوى تعویض 
الشركة  سمعة  وفقدان  المنافسین  إلى  الزبائن  تنقل  المتضررین، 

المخالفة).

رقم  إرتفاع  وبالتالي  الطلب،  ترى  أن  للشركات  سیسمح  أنھ  كما 
أعمالھا وزیادة الإنتاجیة في المدى المتوسط. 

فالواقع أن احترام قواعد المنافسة یدفع الشركات إلى تشجیع انخفاض 
التكالیف والابتكار والبحث عن الجودة لصالح المستھلك الذي یرى 

أن قدرتھ الشرائیة تزداد. 

مواجھة  في  أقوى  یكونوا  بأن  لھم  یسمح  فإنھ  ذلك،  إلى  بالإضافة 
منافسة الغیر في السوق المحلیة والدولیة.

9. النتائج المتوقعة لھذا الإجراء المنتظم

النتیجة 1
عن  نموذجیة  مؤشرات  یتضمن  عام،  مطابقة  برنامج  إعداد 
التي  أو  للمنافسة  المؤیدة  والممارسات  التنافسیة  غیر  الممارسات 

یمكن تبریرھا بموجب قواعد المنافسة. 

النتیجة 2
مؤشرات  مع  قطاعي،  المنافسة  لقواعد  المطابقة  برنامج  إعداد 
للمنافسة  المؤیدة  والممارسات  التنافسیة  غیر  للممارسات  نموذجیة 
المنتجین  (جمعیة  المنافسة  لقواعد  وفقاً  تبریرھا  یمكن  التي  أو 

الجزائریین للمشروبات، سوناطراك، صیدال، كوندور ...).

النتیجة 3
القطاعیة  الضبط  وسلطات  المنافسة  مجلس  مستخدمي  تكوین   -
بشأن  المنافسة،  مجلس  مبادرة  إلى  انضمت  التي  والمؤسسات 

برنامج المطابقة لقواعد المنافسة. 
- إعداد دلیل عملي لتنفیذ برنامج المطابقة لقواعد المنافسة للشركات.
- تنظیم 7 ورش عمل عملیة على الأقل مع شركات مختارة انضمت 

إلى برنامج المطابقة.
- تنظیم 3 ورش عمل عملیة مع شركات خضعت للرقابة اللاحقة 

من قبل مجلس المنافسة.

النتیجة 4
 تقدیم البرنامج العام للمطابقة لقواعد المنافسة القطاعي للمتعاملین 
التجارة  وغرف  الاستشارة  ومكاتب  والمحامین  الاقتصادیین 
تنظیم  طریق  عن  المھني،  التعلیم  ومؤسسات  القطاعیة  والسلطات 

ملتقیات موجھة لمتعاملي السوق الوطنیة.

المنافسة  لقواعد  المطابقة  برنامج  حول  دراسي  یوم  تنظیم   .10
بتاریخ 17 جوان 2019، تحت إشراف خبراء وطنیین وأوروبیین 

متخصصین في ھذا الموضوع. (كما ھو مذكور أعلاه)

الشراكة  عقد  تنفیذ  دعم  برنامج  من  بدعم  المنافسة  مجلس  نظم  لقد 
بین الجزائر والاتحاد الأوروبي (P3A)، الممول من قبل الاتحاد 
الأوروبي والذي نفذتھ وزارة التجارة، یوم دراسي حول موضوع : 
«الطرق العملیة لتطویر وتنفیذ برنامج المطابقة لقواعد المنافسة».

ویتمحور جدول الأعمال ھذا الیوم على النقاط التالیة :

1- أھداف ومقاصد برنامج المطابقة لقواعد المنافسة؛
2- البرنامج العام للمطابقة القطاعي وكذلك الدلیل العملي لتنفیذ ھذا 

البرنامج؛
3- الشروط العملیة لتطویر وتنفیذ برنامج مطابقة الشركات لقواعد 

المنافسة.
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یعد ھذا الیوم للمتعاملین الاقتصادیین والمنظمات المھنیة والھیئات 
المحاماة  ومكاتب  المستھلك  حمایة  وجمعیات  القطاعیة  التنظیمیة 
والاستشارات وممثلي الإدارات والمؤسسات العمومیة، جزءًا من 
إجراءات التوعیة التي یقوم بھا مجلس المنافسة على فوائد المنافسة 
الاقتصادیة بشكل عام وحمایة  الشریفة والنزیھة، لتحقیق النجاعة 

المستھلك بشكل خاص.

یھدف برنامج المطابقة لقواعد المنافسة ھذا، إلى تشجیع الشركات 
على احترام قواعد المنافسة الطواعیة، حیث قام مجلس المنافسة في 
جوان 2016 ببعث البرنامج إلى 71 شركة تمثل جمیع قطاعات 
والثابتة،  المحمولة  والھواتف  (المحروقات  الاقتصادیة  النشاطات 
والبناء  الإنتاج  البنوك،  التأمین،  الزراعیة،  الأغذیة  الجوي،  النقل 
والأشغال العمومیة، الطب، توزیع السیارات، ...). حیث كان رد 
فعل ھذه الشركات الوطنیة والخاصة والجمعیات الوطنیة بالإضافة 

إلى الاتحادات المھنیة إیجابي، لمبادرة مجلس المنافسة.

، كوندور،  ومن بین ھذه الشركات نذكر :
،  وصیدال.  ،  ،

للقیام بذلك، وبالنظر إلى تعقید ھذا البرنامج طویل الأجل، إستفاد 
مجلس المنافسة، كما ھو مذكور أعلاه، من الدعم المقدم من برنامج 
دعم تنفیذ عقد الشراكة الجزائر/ الاتحاد الأوروبي (P3A)، عن 

طریق تسخیر خبیرین دولیین متخصصین في ھذا الموضوع.

 2018 أكتوبر   01 في  مھمتھما  بدأت  اللذان  الخبیران،  إلتقى 
المھنیة  والجمعیات  الاقتصادیین  المتعاملین  مع  یومًا،   75 لمدة 
المعنیة بھذا البرنامج لتقییم مستوى معرفتھم بالممارسات الرئیسیة 

المناھضة للمنافسة والممارسات المنافیة للمنافسة.

والتحقیقات  الأسواق  دراسات  مدیر  رفقة  الخبراء،  ھؤلاء  عقد 
متعاملین  مع  عمل  إجتماعات  المنافسة،  لمجلس  الإقتصادیة 
قطاعات  مختلف  من  والخاص  العام  القطاعین  من  إقتصادیین 
 CAAT) والتأمین   (Sonatrach) الطاقة  مثل:  النشاط  
البنوك (بنك   ،(Macir Vie ،للتأمینات ألیانس   ،CAAR ،SAA
 ،(SNVI) السیارات   ،(Cevital) الغذائیة  الصناعة  الجزائر)، 
واللاسلكیة                                     السلكیة  المواصلات   ،(Djezzy) النقال  الھاتف 
 Saidal،) الأدویة ،(Algérie Telecom، Algérie )
 UAR، APAB، FCE) المھنیة  والمنظمات   (Biopharm
المجلس   ،Confédération des Entreprises du BTPH
الوطني للتشاور من أجل تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة)، 
من أجل مناقشة النطاق والأھداف وأسس ھذا البرنامج وكذا وضع 

طریقة عمل الخاصة بھ.
الوزارات  من  التنفیذیین  المدیرین  مع  أخرى  اجتماعات  تنظیم  تم 
الصناعة   ،(DGROA ،DGCERF) التجارة  وھي  الاقتصادیة، 
الضبط  وسلطات   (DMP ،CNSA) المالیة   ،(DGC) والمناجم 

.(ARPCE، CREG) القطاعیة

المتعاملین  دعم  ھو  المخصص  الإجراء  ھذا  من  المرجو  الھدف 
الاقتصادیین في تنفیذ برنامج المطابقة محدد، من شأنھ أن یسمح لھم 
بضمان المطابقة لھذه القواعد، لا سیما من خلال المشورة العملیة 

المقدمة خلال ورش العمل المنظمة مع ھؤلاء.

تجدر الإشارة إلى أن الشركات لدیھا مصلحة مزدوجة في احترام 
قواعد المنافسة.

المرتبطة  المرتفعة  المالیة  الغرامة  تجنب  من  ستمكنھم  جھة،  فمن 
بانتھاك قواعد المنافسة (العقوبات المالیة من مجلس المنافسة، والتي 
قد تصل إلى 12 % من رقم الأعمال، تعویض المتضررین، تنقل 

الزبائن إلى المنافسین، فقدان سمعة الشركة المعنیة).

ومن جھة أخرى، سیسمح لھم برؤیة الطلب، وبالتالي زیادة حجم 
مبیعاتھم وزیادة الإنتاجیة على المدى المتوسط.

الشركات  تشجیع  إلى  المنافسة  بقواعد  الالتزام  یؤدي  الواقع،  ففي 
والابتكار  لمنتوجاتھا  الترویج  سیتم  التي  التكالیف  خفض  على 
وتحسین جودة المنتجات والخدمات والحفاظ على مناصب الشغل. 

بالإضافة إلى ذلك، فھي تتیح لھم أن یكونوا أكثر كفاءة وتنافسیة في 
مواجھة المنافسین لھا في السوق الوطنیة والدولیة.

وأساسھ  وأھدافھ  المنافسة  لقواعد  المطابقة  برنامج  تقدیم   .11
لصالح مؤسسة نفطال

الاقتصادیة  والتحقیقات  الأسواق  دراسات  ومدیر  عضو  شارك 
الدراسي  الیوم  أشغال  في   ،2019/11/12 في  المنافسة  لمجلس 

الذي نظمتھ NAFTAL بشأن برنامج المطابقة لقواعد المنافسة.

ھذا الحدث ھو جزء من برنامج المرافعة الذي بدأه مجلس المنافسة 
والعادلة  المنافسة الصحیحة  بفوائد  الاقتصادیین  المتعاملین  لتثقیف 

للشركة بشكل خاص والاقتصاد بشكل عام.

- تقدیم وعرض دور ومھام مجلس المنافسة یلیھ عرض لطریقة عمل 
برنامج المطابقة لقواعد المنافسة المخصص للمدیرین التنفیذیین في

NAFTAL (التجارة والدراسات والإدارة القانونیة).

قواعد  احترام  حول  المشاركین  بین  نقاش  المراسلات  ھذه  فأعقب 
المطابقة  برنامج  وأھداف  ومحتوى  الشركات،  قبل  من  المنافسة 
لقواعد المنافسة الذي شرعت فیھ NAFTAL في أسلوبھا الجدید 
للحكم، وھذا من خلال إنشاء قسم جدید للمطابقة مع مراعاة فوائد 

تبني ھذا البرنامج من قبل الشركة.

لقواعد  المطابقة  برنامج  موضوع: «تنفیذ  حول  عرض  تقدیم   -
الأوروبي  الاتحاد  نظمھ  الذي  الدراسي  الیوم  خلال  المنافسة» 

(P3A) ومجلس المنافسة یوم 2019/06/17.

أطلقھا  التي  السوق  «دراسات  موضوع:  حول  عرض  تقدیم   -
مجلس المنافسة وبرنامج المطابقة لقواعد المنافسة» خلال الأیام 

الدراسیة.
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ــس المنافســة لدراســة حــول تنافســیة  ــاز مجل 13- إنج
ــدواء ذات الإســتخدام البشــري ســوق ال

إن ھذه الدراسة ھي ثمرة مبادرة من مجلس المنافسة الجزائري بموجب 
المادة 37 من الأمر 03-03 المؤرخ في 07/19/ 2003، المعدل 
والمتمم، و المتعلق بالمنافسة، والذي ینص على أنھ «یمكن لمجلس 
المنافسة أن یضطلع بـھ أي إجراءات مفیدة في مجال اختصاصھ، 

بما في ذلك أي تحقیق ودراسة وخبرة».

وتقترح الدراسة إطارا متسقاً لأصحاب المصلحة في القطاع المعني 
والسلطات العمومیة المسؤولة عن تنظیمھا، الذي یھدف إلى غرس 
في  الدواء  توزیع  وتعزیز  القطاع  ھذا  في  المنافسة  من  المزید 

الجزائر.  

ممثلي   : مثل  المصلحة  أصحاب  مع  المجلس  تشاور  بذلك،  للقیام 
الوزارات المعنیة، بما في ذلك الصحة والتجارة والعمل والصناعة 
الاجتماعي  التأمین  صنادیق  وكذا  (الجمارك)،  والمالیة  والمناجم 
والعالم الجمعوي، لاسیما النقابة الوطنیة الجزائریة للصیادلة الخواص 
 ،(UNOP) والاتحاد الوطني للمتعاملین في الصیدلة (SNAPO)

وكذا ممثلي المنتجین والمستوردین والموزعین الرئیسیین. 

صناعة الأدویة قطاع منظم. ویتم تبریر ھذا التنظیم بعدة أسباب : 
- الحمایة الخاصة اللازمة للصحة العمومیة؛ 

الناجمة  السلبیة  الخارجیة  الآثار  بعض  (بسبب  السوق  إخفاقات   -
عن تعاطي الأدویة وعدم تماثل المعلومات التي تصف المرضى) 
مما یعني ضمناً أنّ المنافسة الحرة لن تؤدي بالضرورة إلى النجاعة 

الاقتصادیة في جمیع الظروف؛ 
- الأھمیة الإستراتیجیة للقطاع بالنسبة للاقتصاد، بسبب تأثیره على 

المالیة العامة، وبالتالي على دافعي الضرائب.

الدواء،  یصف  الطبیب  لأن  خاص،  بشكل  معقد  الأدویة  قطاع  إن 
القابلة  الأدویة  حالة  وفي  یستھلكھ،  والمریض  یبیعھ،  الصیدلي 

للتعویض، یدفع الضمان الاجتماعي ثمن ذلك (كلیا أو جزئیا).

الكامنة  العامة  المصلحة  حمایة  بضرورة  المنافسة  مجلس  ویسلم 
في تنظیم صناعة الأدویة من أجل ضمان السلامة والحصول على 

الأدویة. 

المصلحة  ھذه  حمایة  بین  توازن  ھناك  یكون  أن  یجب  ذلك،  ومع 
العامة وحمایة، على قدم المساواة من الناحیة المشروعة، المصلحة 

الخاصة لمختلف الجھات الفاعلة في سلسلة توزیع الأدویة.

من  الاعتبار،  في  القطبین  ھذین  إقتصادیا  الفعالة  الضوابط  وتأخذ 
تكالیف  خفض  مع  للأدویة،  الجودة  من  قدر  أقصى  تحقیق  أجل 

الحصول علیھا. 

ولذلك، من اللازم أن یكون التنظیم القطاعي ضروریا ومتناسبا مع 
الأھداف التي یسعى إلیھا. 

لذا ینبغي تجنب فرض قیود لا مبرر لھا على المنافسة الحرة تحول 
دون زیادة النجاعة الاقتصادیة في قطاع الأدویة أو تجعلھ صعبا 

على حساب رفاه السكان. 

كما دعت منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة إلى إجراء دراسات 
عشر  الثالث  العالمي  المنتدى  في  الأدویة  سوق  عن  مواضیعیة 
للمنافسة في 27 و 28 فبرایر 2014، الذي جمع بین وفود من 
حوالي 100 بلد، یمثلھا رؤساء السلطات ومجالس المنافسة وبعض 
الحكومیة  غیر  والمنظمات  والخبراء  الجامعات  وأساتذة  أعضائھا 
التجارة  منظمة  (الأونكتاد،  الدولیة  والمنظمات  الإعلام  ووسائل 

العالمیة والبنك الدولي). 

السید                    الجزائر  مثلّ  عشر،  الثالث  العالمي  المنتدى  ففي 
بمجلس  دائم  وعضو  المنافسة  مجلس  رئیس  عمارة،  زیتوني 
في النظر لموضوع المنافسة  المنافسة. خصص ھذا المنتدى یوماً 
في توزیع الأدویة، وأفضى مركز التنمیة في الجزائر إلى إطلاق 
علیھا  وافقت  الجزائر،  في  الأدویة  سوق  حول  مواضیعیة  دراسة 

ھیئة اتخاذ القرار لمجلس المنافسة لعام 2015.

صحیح أن رھانات البلدان المصنعة الكبرى في قطاع الأدویة تختلف 
عن رھانات الجزائر، حیث ركزت ھذه البلدان على بناء القدرات 
في مجال الابتكار والبحث، في حین تتقارب تحدیات الجزائر حول 
الحاجة إلى تطویر صناعة المستحضرات الصیدلانیة المحلیة من 
خلال إستبدال الواردات بالإنتاج المحلي، تلبیة الاحتیاجات الصحیة 

المتزایدة وترشید نفقات الضمان الاجتماعي. 

الطبیعة  على  یؤثر  لا  التحدیات،  في  الاختلاف  ھذا  أن  غیر 
الاستراتیجیة للقطاع.

أ - أھداف الدراسة

تھدف الدراسة إلى إجراء تشخیص تنافسي لسلسلة توزیع الأدویة 
في الجزائر.

فلا تسعى الدراسة إلى تحدید خصائص سلوك المتعاملین من منظور 
قانوني تنافسي أو فرض عقوبات علیھم.

ولھذا الغرض، فإن الدراسة :
المستھلك  إلى  الإنتاج  مجال  من  بأكملھا،  الأدویة  سلسلة  تحلل   -

النھائي؛

والعراقیل  بھا  المعمول  القطاعیة  والتنظیمات  التشریعات  تحلل   -
المحتملة الناجمة عنھا التي قد تعیق المنافسة؛

الأسواق  في  المنافسة  حیث  من  المحتملة  الخطر  مجالات  تحدد   -
ذات الصلة بسلسلة توزیع الأدویة؛

- تقدم توصیات ومبادئ توجیھیة للتمكین من التطبیق الفعلي لقواعد 
المنافسة في صناعة الأدویة.

الأدویة  قطاع  في  المنافسة  على  المحتملة  القیود  الدراسة  فتحلل 
الضبط  مجال  في  فعال  منظور  من  بحثھا  تم  التي  الجزائري، 
النجاعة  تحسین  إلى  تھدف  توصیات  تقدیم  أجل  من  الاقتصادي، 
الاقتصادیة للقطاع مع القیام في الوقت نفسھ بضمان حمایة الصحة 

العامة.
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إعادة  منذ  المجلس  اعتمده  الذي  النھج  من  جزء  الدراسة  فإن  لذا، 
والتربویة  الوقائیة  الجوانب  یفضل  الذي  عام 2013،  في  تفعیلھ 
السیاق  إلى  بالنظر  (الغرامات)،  القمعیة  التدابیر  على  والرادعة 
الخاص لاقتصاد الجزائر الإنتقالي (الإنتقال من إقتصاد مُوجھ إلى 

إقتصاد السوق).

وأخیراً، یشیر مجلس المنافسة إلى أن ھذه الدراسة قد استفادت من 
الشراكة  عقد  تنفیذ  دعم  برنامج  خلال  من  الأوروبي  الاتحاد  دعم 
(P3A)، بالتعاون مع ثلاث (03) خبراء دولیین مختصین في مجال 

الموضوع.

ب - إذ تتضمن خطة الدراسة الفصول التالیة

الجزائري  الأدویة  سوق  عن  عامة  مفاھیم  جمع  تم   :  1 الفصل 
الاقتصاد  مؤشرات  بعض  مع  الجزائري  الأدویة  سوق  (عرض 

الكلي). 

الفصل 2 : تحلیل أداء سوق الأدویة في الجزائر(خصائص سوق 
الأدویة والفاعلین فیھ وتركیبة أسعار الأدویة).

وھیكل  العرض  (ھیكل  الأدویة  سوق  بنیة  تحلیل  تم   :  3 الفصل 
الطلب).

الفصل 4 : تم تحلیل النصوص التي تنظم سوق الأدویة.

الفصل 5 : أجري تحلیل السوق، ذو صلة، یشمل دراسة لتركیز 
السوق والحواجز التنظیمیة التي تعترض دخول الأسواق وخروجھا 

والتأخیرات من حیث المدة وإجراءات إتخاذ القرارات.

فقد قدم الفصل 6 : المقترحات والتوصیات.

عام  أوائل  في  اكتملت  قد  الدراسة  ھذه  أن  إلى  الإشارة  تجدر  كما 
2019، وأبلغت إلى الإدارات الوزاریة المعنیة بالسوق ذات الصلة 
بالدواء ذات الاستخدام البشري (الصحة والصناعة والمالیة والعمـل 
المھنیة  والمنظمات  والمتعاملین  والتجارة)،  الاجتماعي  والضمان 

للقطاع قبل أن یتم نشرھا على موقع مجلس المنافسة.

الاستخدام  ذات  الدواء  سوق  تنافسیة  حول  الدراسة  إرسال   - ج 
البشري التي أطلقھا مجلس المنافسة

لاسیما  المعنیة  الوزارات  إلى  بإرسال الدراسة  المنافسة  مجلس  قام 
الصحة والتجارة والعمل، الصناعة والمناجم والمالیة وكذا الأطراف 
الجزائریة  الوطنیة  والنقابة  الاجتماعي  التأمین  (صنادیق  المعنیة: 
في  للمتعاملین  الوطني  والاتحاد   (SNAPO) الخواص  للصیادلة 
الصیدلة (UNOP)، وكذا ممثلي المنتجین والمستوردین والموزعین 

الرئیسیین). 

وتم نشر ھذه الدراسة على الموقع الالكتروني لمجلس المنافسة.
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2013
إعداد مجلس المنافسة لنظامھ الداخلي الذي 
یحتوي على 49 مادة والمصادقة علیھ، ثم 
إرسالھ للوزیر المكلف بالتجارة ونشره في 
النشرة الرسمیة للمنافسة، طبقا للمادة 15 
من المرسوم التنفیذي رقم 11-241، الذي 
یحدد تنظیم مجلس المنافسة وسیره، المعدل 

والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم 79-15.

إعداد النظام
 الداخلي للمجلس.

بمبادرة 
مجلس المنافسة

المصادقة على
 النظام الداخلي 

2013/01
صادر في 

24 جویلیة 2013

02

یعتبر المجلس أنھ من الصعب احتمال أن 
یكون مجمع لافارج في وضعیة استغلال 

الموقف المھیمن، في ظل الحالة 
الراھنة لاضطراب السوق.

طلب راي حول قرینة 
استغلال الموقف 
المھیمن على 

صعید سوق الاسمنت. 

وزیر التجارة

طلب رأي
2013/01
المسجل في 

12 ماي 2013

2013/01
صادر في 

25 جویلیة 2013

سنة 2014

عدم قبول طلب الشھادة 
السلبیة لعدم التأسیس.

طلب الحصول على 
التصریح بعدم التدخل

- طلب شھادة سلبیة - 
شركة أسترا

طلب الحصول على 
التصریح بعدم التدخل 
- طلب شھادة سلبیة -

2013/01
المسجل في 

30 سبتمبر 2013 

2014/01
صادر في 

13 مارس 2014
01

سنة 2015

عدم قبول الإخطار.

عدم مطابقة 
ملف الاستیراد،

 البیع بالخسارة، 
الفوترة المفرطة.

شركة 
FARMACOPEA

ضد
UFILAB شركة

إخطار
2002/23
المسجل في

 16 فیفري 2002

2015/01
لجلسة                    
18 جوان 2014

29

عدم قبول الإخطار.
خرق مبدأ المساواة بین 
المكتتبین والشفافیة في 

إجراءات الانتقاء.

 SPA LAKHLEF
 TRADING
COMPANY

ضد
الشركة الوطنیة للسكر 

ENASUCRE

إخطار
2003/24
المسجل في

 16 فیفري 2002

2015/02
لجلسة           
18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار خرق للمواد 45 و48 من 
قانون الصفقات العمومیة.

شركة 
 REVOLUTION

 GREEN
INDU RIES

ضد
والي ولایة البیض

إخطار
2003/28
المسجل في

 19 نوفمبر 2003

2015/03
لجلسة           
18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار.
تطبیق ممارسات مقیدة 

للمنافسة خلال 
عملیة مناقصة.

NACO شركة
ضد

NAFTAL شركة

إخطار
2004/29

المسجل في          
28 فیفري 2004

2015/04
لجلسة           
18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار.
ممارسات مقیدة للمنافسة : 

التعسف في وضعیة 
التبعیة الاقتصادیة.

SARL
 K-POINT.COM

ضد شركة               
ORASCOM
 TELECOM
 ALGÉRIE

إخطار
2004/31
المسجل في

 04 جویلیة 2004

2015/05
لجلسة

 18 جوان 2014

14- حصیلة منطوق القرارات والآراء الصادرة عن مجلس المنافسة من سنة 2013 إلى غایة سنة 2019
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2015

عدم قبول الإخطار.
ممارسات مقیدة للمنافسة 
: تطبیق شركة نافطال 
لأسعار مرتفعة باتجاھھا.ا

 TOTAL LUBRIFIANT شركة
 BITUME ALGÉRIE

ضد
     .NAFTAL شركة

إخطار 2005/33
 المسجل في 

30 أفریل 2005 

2015/06
لجلسة

 18 جوان 2014

29

عدم قبول الإخطار. ممارسات مقیدة للمنافسة :
إتفاق حول الأسعار.

A2L SANTE شركة
ضد الشركات :

- DIOMED TEK SY EM 8 
 - EURL MEDJBOURI 

- AG MEDICAL

إخطار
2006/42
المسجل في

 24 دیسمبر 2006

2015/07
لجلسة              
18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار. ممارسات مقیدة للمنافسة.
شركة صناعة المستلزمات الطبیة

ضد
الصیدلیة المركزیة للمستشفیات.

إخطار
2004/32
المسجل في

 28 دیسمبر 2004

2015/08
لجلسة

18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار. ممارسات مقیدة للمنافسة : 
رفض البیع.

 EUROMAGHREB شركة
 MATÉRIAUX DE
CONSTRUCTION

ECDE ضد شركة

إخطار
2006/41
المسجل في

15 أوت 2008

2015/09
لجلسة

18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار.
ممارسات مقیدة للمنافسة : 

التخفیض التعسفي 
.KITS GPL لأسعار

الجمعیة المھنیة للغاز والوقود
ضد الشركة الوطنیة نافطال

إخطار
2009/44
المسجل في

01 فیفري 2009 

2015/10
لجلسة

18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار.

ممارسات مقیدة للمنافسة :
 التوقف التعسفي للعقد 

وكذا التعسف التمییزي في 
استغلال وضعیة الھیمنة.

ISAT شركة
ضد شركة أوراسكوم الجزائر

ORASCOM
TELECOM ALGÉRIE

إخطار
2009/45
المسجل في

 26 فیفري 2009

2015/11
لجلسة

18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار.
ممارسات مقیدة للمنافسة : 
إستغلال وضعیة الھیمنة 
وتطبیق أسعار تمییزیة.

SKCI شركة
ضد شركة 

 KASPERSKY LAB
FRANCE

إخطار
2010/46
المسجل في 

01 فیفري 2010

2015/12
لجلسة 

18 جوان 2014

تسلیط عقوبة مالیة على  
ش.ذ.م.م IFRI تقدر

 ب 309.143.03 دج.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
ممارسات تمییزیة.

السید سلیماني مجید
ضد

SARL IFRI

إخطار 
2003/25
المسجل في

 21 أفریل 2003

2015/13
لجلسة 

18 جوان 2014

عدم قبول الإخطار
ممارسات مقیدة للمنافسة. لعدم الاختصاص.

ش.ذ.م.م. الفجر
ضد

 ش.ذ.أ. نفطال

إخطار 2013/52
المسجل في

 01 أكتوبر 2013

2015/14
لجلسة 

13 نوفمبر 2014

عدم قبول الإخطار 
لعدم الاختصاص.

ممارسات مقیدة للمنافسة :
 التعسف في وضعیة 

الھیمنة.

ش.ذ.أ. شوكت إندراز  
ضد

ISBAT ش.ذ.أ. إسبات

إخطار 2006/38
المسجل في 

11 جویلیة 2006

2015/15
لجلسة 

13 نوفمبر 2014

عدم قبول الإخطار 
لأن الوقائع لا تدخل 

ضمن صلاحیاتھ.

خرق لقواعد 
الصفقات العمومیة.

ش.ذ.م.م. مید 
 ضد المعھد الوطني للأراضي 

والسقي وصرف المیاه

إخطار 2003/26
المسجل في 

03 سبتمبر 2003

2015/16
لجلسة 

13 نوفمبر 2014
عدم قبول طلب التدابیر 
المؤقتة لعدم توفره على 

الشروط الموضوعیة للضرر 
المحدق یھدد إستمراریة وبقاء 
الشركة المدعیة، أو الإضرار 
بالمصلحة الاقتصادیة على 

المدى المتوسط.

طلب اتخاذ التدابیر 
المؤقتة، إلغاء تطبیق 

الأسعار الجدیدة والرجوع 
إلى الأسعار القدیمة 

لسنة 2012، 
إلى غایة البت 
في الموضوع.

 ش.ذ.م.م الھلال للورق
ضد

ش.ذ.م.م الریان للورق 
و ش.ذ.م.م المؤسسة الجزائریة 

للورق والطباعة

طلب التدابیر المؤقتة 
المسجل في 

05 ماي 2013
متعلق بالإخطار 

2013/47
المسجل في

 18 فیفري 2013

2015/17
لجلسة

 13 نوفمبر 2014
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

عدم قبول الإخطار 
لعدم الاختصاص.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
التعسف في وضعیة الھیمنة.

شركة سري
 ضد 

شركة إتصالات الجزائر

إخطار
2005/36
المسجل في 

19 أكتوبر 2005

2015/18
لجلسة

13 نوفمبر 2014

29

عدم قبول الإخطار 
لعدم الاختصاص.

عدم دعوتھ لعرض المنتجات 
الطبیة التي یسوقھا.

MED SANTÉ شركة
ضد شركة

 EHS عبد الرحمان محمد

إخطار
2006/40
المسجل في

 24 جوان 2006

2015/19
لجلسة

13 نوفمبر 2014

قبول الإخطار وعدم الحكم علیھا بأي 
غرامة مالیة مقابل تعھدھا كتابیا بعدم 
ارتكاب المخالفات المتعلقة بتطبیق 

أحكام الأمر03-03 
المتعلق بالمنافسة. 

إعادة تموین الموزعین الخواص 
بصفة عادیة، مع الالتزام بمعاملة 
جمیع الموزعین نفس المعاملة

 من حیث الأسعار،
 النوعیة وكمیة المنتوج.

ممارسات مقیدة للمنافسة، 
وقف التموین.

السید دوخانجي رابح
ضد 

شركة سوناطراك
سلطة ضبط المحروقات

إخطار
2013/49
المسجل في

31 مارس 2013

2015/20
صادر في

 16 أفریل 2015

عدم قبول طلب التدابیر المؤقتة 
لعدم وجود ضرر محدق بالمدعي أو 
بالمصلحة الاقتصادیة العامة، وعدم 

توفر الظروف المستعجلة.

طلب إتخاذ التدابیر المؤقتة 
یأمر شركة لافارج 

تموینھا بمادة الاسمنت.

 ش.ذ.م.م إیماكور
ضد

ش.ذ.أ. لافارج

طلب التدابیر المؤقتة 
المسجل في 

19 فیفري 2015 
المتعلق بإخطار 

2013/51
المسجل في 

16 أفریل 2013

2015/21
صادر في

 16 أفریل 2015

عدم قبول الإخطار لأن الوقائع 
غیر مدعمة بعناصر مقنعة بما فیھ 
الكفایة، طبقا للفقرة 03 من المادة 

44 من الأمر 03-03 
المتعلق بالمنافسة.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
عرقلة تحدید الأسعار حسب 

قواعد السوق بالتشجیع 
المصطنع لانخفاض
سعر مادة السكر.

 ش.ذ.م.م واست أمبور 
ضد

شركة مجمع سیفیتال

إخطار 2006/39 
المسجل في 

21 ماي 2006

2015/22
صادر في

 16 أفریل 2015

عدم قبول الإخطار
 لعدم الاختصاص.

خرق أحكام قانون المالیة 
التكمیلي لسنة 2010.

الشركات : 
 SARL 

MONDIAL TRAILER-
 DISTRIBUTEUR DE

COMET.
 SARL 

 MONTENEGRO
 ALGÉRIE

SICAME ALGÉRIE.
FILIALE CEVITAL,
 ACT SPECIALIST.

ضد
 EURL ASMA

 CARROSSERIE
INDU RIELLE
SARL TIRSAM

إخطار 2014/02 
المسجل في

 02 مارس 2014

2015/23
صادر في

 16 أفریل 2015

عدم قبول طلب التدابیر المؤقتة لأن 
الطلب أصبح بدون موضوع، بعد 

تراجع شركة سوناطراك عن قرارھا.

طلب التدابیر المؤقتة 
بالوقف الفوري لإجراءات 

تحویل التموین من 
سوناطراك إلى نفطال.

السید دوخانجي رابح ممثل 
الموزعین الخواص 
للزیوت والمزلقات.

ضد
- شركة سوناطراك

- سلطة ضبط المحروقات

طلب التدابیر المؤقتة 
المسجل في       
01 أفریل 2013  

المتعلق بإخطار 
 2013/49
المسجل في

 31 مارس 2013  

2015/24
صادر في

 16 أفریل 2015

سنة 2015
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2015

عدم قبول الإخطار
 لعدم الاختصاص.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
الإشھار المقارن للأسعار.

ش.ذ.أ. رونو
ضد

ش.ذ.أ. سوفاك 

إخطار
2014/03
المسجل في

 02 سبتمبر 2014

2015/25
صادر في

 16 أفریل 2015

29

عدم التأسیس.
ممارسات مقیدة للمنافسة : 
التعسف في وضعیة الھیمنة.

SARL PETROSER
ضد 

 SPA ALGÉRIE-GREIF

إخطار
2013/50
المسجل في 

02 أفریل 2013

2015/26
صادر في 

04 نوفمبر 2015

عدم التأسیس.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
إتفاق على تخفیض مبالغ فیھ 
وغیر مبرر للأسعار، لعرقلة 
مؤسسة من دخولھا للسوق.

ش.ذ.م.م. الھلال للورق
ضد

ش.ذ.م.م. الریان للورق
و ش.ذ.م.م. المؤسسة 
الجزائریة للورق والطباعة

إخطار
2013/47
المسجل في 

18 فیفري 2013

2015/27
صادر في 

04 نوفمبر 2015

عدم التأسیس.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
إتفاق على تخفیض مبالغ فیھ 

وغیر مبرر للأسعار، 
عرض وممارسة أسعار بیع 

مخفضة بشكل تعسفي 
مقارنة بتكالیف الإنتاج 

والتحویل والتسویق. عرقلة 
مؤسسة من دخولھا للسوق.

ش.ذ.م.م. ستباب ألف
ضد

ش.ذ.م.م. الریان للورق
و ش.ذ.م.م. المؤسسة 
الجزائریة للورق والطباعة

إخطار
2013/48
المسجل في

 10 فیفري 2013

2015/28
صادر في 

04 نوفمبر 2015

تأجیل البت في الطلب إلى 
غایة تقدیم المعني مقرر 
التسجیل المعد من قبل 
وزارة الصحة والسكان 
وإصلاح المستشفیات.

طلب ترخیص لعملیة 
تجمیع اقتصادیة.
بیع محل تجاري 

(عملیة بیع أصول) من 
قبل مجمع سانوفي لشركة 

شیبلافارم حول دواء 
أورسولفون.

شركة سانوفي س ا 
و شركة شیبلافارم

طلب ترخیص لعملیة 
تجمیع اقتصادیة 
رقم 2015/01 

المسجل في 
02 أفریل 2013

2015/29
صادر في 

04 نوفمبر 2015
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2016

رفض الإخطار بسبب عدم 
التأسیس، لانقضاء الخصومة 

بسبب الصلح.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
رفض البیع بدون مبرر 
شرعي والبیع التمییزي.

الاستغلال التعسفي من قبل 
ش.ذ.أ. لافارج لوضعیة 

التبعیة الاقتصادیة 
لـ ش.ذ.م.م. إیماكور، 

والمتمثل في التمییز ورفض 
البیع بدون مبرر شرعي، مما 

یعتبر خرق للمادة 11 من الأمر 
رقم 03-03 المتعلق بالمنافسة.

ش.ذ.م.م. إیماكور
ضد

ش.ذ.أ. لافارج  

إخطار
2013/51
المسجل في

 16 أفریل 2013

2016/01
الصادر في

 18 ماي 2016

06

عدم إختصاص المجلس.

خرق لأحكام المرسوم الرئاسي 
247-15 المتضمن تنظیم 

الصفقات العمومیة، 
لاسیما المادة 05 منھ التي 

تفرض مراعاة مبادئ المنافسة 
في مجال الصفقات العمومیة.
إطلاق إعلان عن مناقصة 

وطنیة محدودة من 
قبل ھذه الأخیرة.

SARL H KIM 23
ضد

بلدیة باب الوادي - 
الجزائر العاصمة

إخطار
2016/02
المسجل في

 02 ماي 2016

2016/02
صادر في

 21 دیسمبر 2016

یعتبر المجلس بأن المسافة بین 
محطات الخدمات المتواجدة 
عبر الطرق السیارة لیس لھا 
أثر سلبي على المنافسة،

 إضافة إلى أن أسعار الوقود 
محددة عن طریق التنظیم.

الطلب متعلق بالمسافة بین 
محطتین لخدمات بیع الوقود. سلطة ضبط المحروقات

طلب رأي
المسجل في 

24 أفریل 2016

2016/01
صادر في

 21 جوان 2016

مطابقة المناقصة الوطنیة 
المحدودة المختارة من طرف 
كوسیدار لقانون الصفقات 
العمومیة، وأن شرط الحد 

الأدنى لرأس المال 
المدرج من قبل كوسیدار
 لا یشكل حاجز للدخول

 إلى سوق التأمین.

حول ممارسات مقیدة 
للمنافسة مرتكبة من طرف 

شركة كوسیدار.
تطبیق شركة كوسیدار

 شرط رأس المال الذي یقصي 
تلقائیا شركات التأمین الخاصة 

الوطنیة، التي بحوزتھا 
رأسمال أدنى، مما یشكل

 منافسة غیر نزیھة.

شركة التأمین
 ألیانس للتأمینات

طلب رأي 
2014/04
المسجل في 

08 دیسمبر 2014

2016/02
صادر في

 21 جوان 2016

إعتبر المجلس أن الوقائع
 المبینة في الملف 

لا تدخل ضمن اختصاصھ.

ممارسات تجاریة غیر نزیھة : 
إستعمال العبوات الخاصة بمنتج       
LE CHAT LIQUIDE في 

حملات إشھاریة لتسویق 
منتج ARIEL GEL مما 
ینتج عنھ تغلیط المستھلك.

ش.ذ.أ. ھنكل الجزائر
ضد الشركتین :

بروكتر & غمبل 
و ستار براندز الجزائر

طلب رأي 
2016/03
المسجل في 

05 أكتوبر 2016

2016/03
صادر في 

21 دیسمبر 2016

التعدیلات الأساسیة المقترحة 
على أحكام الأمر 

رقم 03-03 الصادر 
في 19 جویلیة 2003، 

المعدل والمتمم، 
والمتعلق بالمنافسة.

رأي مجلس المنافسة الرامي 
إلى تعدیل الأمر رقم 03-03 

الصادر في 19 جویلیة 2003، 
المعدل والمتمم، والمتعلق 

بالمنافسة، وذلك طبقا لأحكام 
المادة 34 من ھذا الأمر.

بمبادرة مجلس المنافسة الرأي
2016/04
صادر في 

22 دیسمبر 2016
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2017
قرر المجلس رفض طلب 

التدابیر التحفظیة إثر انقضاء 
الخصومة بسبب تنازل 

المدعیة، ومتابعة 
التحقیق في القضیة.

بطلب التدابیر المؤقتة : 
الوقف الفوري لإجراءات

 المنح النھائي للصفقة على 
مستوى المدعى علیھا.

مؤسسة الأواني النحاسیة 
ECFERAL والتنك

ضد
الشركة الوطنیة للتبغ والكبریت 

.SNTA

طلب التدابیر المؤقتة 
المسجل في         

13 مارس 2017
متعلق بإخطار

2017/03 المسجل 
في 12 مارس 2017

2017/01
الصادر في

 13 جویلیة 2017   

03

إن أثر ھذه التعدیلات في 
الھوامش المطبقة على 

ھذا المنتوج الاستراتیجي 
سینعكس سلبا 
على المستھلك.

مشروع المرسوم التنفیذي الذي 
یحدد ھوامش الربح القصوى 
بالجملة والتجزئة المطبقة 
على الاسمنت البورتلاندي 

المركب الموضب.

وزارة التجارة
طلب رأي 2017/02

المسجل في
 17 نوفمبر 2017

2017/02
صادر في

 21 نوفمبر 2017

لا یمكن للمجلس أن یعطي 
رأیا مؤیدا لمشروع ھذا 
القرار بصیغتھ الحالیة.

مشروع إعداد قرار وزاري 
مشترك یتضمن الموافقة على 

دفتر الأعباء المحدد
 لشروط وكیفیات الحصول 
على الحصص أو أجزائھا 

عن طریق المزاد.

وزارة التجارة
طلب رأي 2017/03

المسجل في
 19 نوفمبر 2017

2017/03
صادر في

 27 نوفمبر 2017

منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2018

عدم قبول الدعوى لتنازل المدعیة 
عنھا، وعدم المساس بالمنافسة.

طلب إلغاء المناقصة : 
تفضیل متعامل آخر.

مؤسسة الأواني النحاسیة 
ECFERAL والتنك

ضد
الشركة الوطنیة للتبغ 

SNTA والكبریت

إخطار 2017/03
المسجل في

 12 مارس 2017

2018/01
الصادر في

16 جانفي 2018

13

قبول طلب الترخیص لعملیة 
تجمیع اقتصادیة بدون تحفظ.

طلب ترخیص لعملیة 
تجمیع اقتصادیة : 
إدماج بین الشركتین.

LINDE AG : الشركتین
PRAXAIR INC و

طلب ترخیص لعملیة 
تجمیع اقتصادیة 

2017/01
المسجل في

 28 أوت 2017

2018/02
الصادر في

16 جانفي 2018

رفض الإخطار لانعدام العناصر 
المقنعة، تطبیقا لأحكام المادة 44 
من الأمر رقم 03-03 المؤرخ 

في 2003/07/19، 
والمتعلق بالمنافسة.

الفسخ الإنفرادي للعقود 
الموقعة معھم. معاملة تمییزیة 

لإبرامھا، عقود جدیدة مع 
موزعین 

آخرین لنفس المنتجات.

الموزعین الخواص
 للزیوت والمزلقات

ضد
شركة سوناطراك

إخطار 2017/04
المسجل في

 11 أفریل 2017

2018/03
الصادر في 

09 ماي 2018

عدم قبول الإخطار
 لعدم الاختصاص.

وضع حد للممارسات المخلة 
لقواعد المنافسة النزیھة.

 SARL VÉOLIA
DJOUHRI ALGÉRIE

ضد
AITEK ALGÉRIE شركة

إخطار 2018/01
المسجل في 

31 دیسمبر 2017

2018/04
الصادر في 

09 ماي 2018

رفض الشكوى لعدم التأسیس، 
طبقا للمادة 44 من الأمر رقم
  03-03 المتعلق بالمنافسة.

التصریح العلني باللجوء 
إلى الرفع الجماعي لأسعار 
المشروبات مع تحدید نسبة 
الزیادة المرتقبة والمحددة 
ب 3 و 6 % خلال شھر 
فیفري ومارس 2017.

المنظمة الجزائریة لحمایة 
وإرشاد المستھلك ومحیطھ 

APOCE
ضد

جمعیة المنتجین الجزائریین 
APAB للمشروبات

إخطار 2017/02
المسجل في

 14 فیفري 2017

2018/05
الصادر في

19 جویلیة 2018
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

تأكید المخالفة وتسلیط غرامة مالیة بنسبة      
1 % من رقم أعمال سنة 2016، ثم تطبیق 
نسبة 95 % كتخفیض لمبلغ الغرامة بعد 

استفادة المؤسسات المعنیة من أحكام المادة 
60 من الأمر 03-03 المتعلق بالمنافسة.

تسلیط غرامة مالیة تقدر 
ب 515.278.03 دج على الشركات 

.PUB CITY - PUB TOP - ODV+

إكتشاف بعض مؤشرات التواطؤ
 بین المؤسسات خلال مشاركتھا 
في المزایدة المعلن عنھا من
 طرف بلدیة باب الوادي.

مجلس المنافسة
ضد

PUB CITY شركة -
PUB TOP  شركة -

ODV+ شركة -

إخطار ذاتي
2017/01

الصادر عن قرار 
مجلس المنافسة في 
08 جانفي 2017

2018/06
الصادر في

19 جویلیة 2018

13

عدم قبول الإخطار لعدم وجود
 عناصر مقنعة بما فیھ الكفایة.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
تعسف في استغلال وضعیة 

إحتكار لسوق توفیر خدمة الربط 
لشبكة الأنترنت، بواسطة خطوط 

الإشتراك الرقمیة 
.ADSL غیر المتماثلة

المنظمة الجزائریة 
لحمایة وإرشاد 

المستھلك ومحیطھ 
APOCE

ضد
شركة إتصالات الجزائر

 ALGÉRIE
TELECOM

إخطار 2017/05
المسجل في

25 سبتمبر 2017

2018/07
الصادر في 

15 نوفمبر 2018

رفض الإخطار لأن الوقائع غیر مدعمة 
بعناصر مقنعة بما فیھ الكفایة، 

طبقا للفقرة 03 من المادة 44 من 
الأمر 03-03 المتعلق بالمنافسة.

ممارسات مقیدة للمنافسة :
 مؤشرات حول اتفاق لرفع 
أسعار مادة الیاوورت بشكل 
جماعي و في نفس الفترة
 بمقدار 5 دج/للوحدة.

وزارة التجارة
ضد

المؤسسات : 
- ملبنة الصومام

- دانون
- بطوش

إخطار 2018/02
المسجل في 

25 جانفي 2018

2018/08
الصادر في 

15 نوفمبر 2018

عدم قبول الإخطار لعدم الاختصاص، 
طبقا للفقرة 03 من المادة 44 من 
الأمر 03-03 المتعلق بالمنافسة.

الإخلال بقواعد المنافسة النزیھة  
والصادقة في قضیة النصب         

والاحتیال، المضاربة
 والتخریب الاقتصادي.

الوكالة الوطنیة لترقیة 
الحظائر التكنولوجیة 

وتطویرھا
ضد

الشركات : 
- لایف كلیم
- توشیبا

- ب ا ایكیبمونتال

إخطار 2018/05
المسجل في

29 جویلیة 2018

2018/09
الصادر في 

15 نوفمبر 2018

قرر المجلس أن البند 1/17 من اتفاق 
الأطراف المتعلق بشرط عدم المنافسة یعتبر 
مخالف لأحكام المادة 06 من الأمر 03-03 
المتعلق بالمنافسة، ومنافي لقواعد المنافسة. 

كما دعا المدعى علیھا الامتثال لقواعد 
المنافسة المنصوص علیھا في 

قانون الصفقات العمومیة وھذا الأمر.

إتفاق الأطراف على بند عدم 
المنافسة الوارد في الاتفاقیة 
الخاصة بشركة حیدرة فارم.

 ش.ذ.م.م. 
حیدرة فارم

طلب رأي 
2017/04
المسجل في

10 دیسمبر 2017

2018/01
صادر في

 09 ماي 2018

لضمان نجاعة الطلب العمومي والاستعمال 
الحسن للمال العام وبھدف تفعیل وتكریس 

مبادئ المنافسة، یتعین على المصلحة 
المتعاقدة احترام أحكام المرسوم الرئاسي 

رقم 15-247 المتعلق بالصفقات العمومیة 
والذي ینص على ضرورة إبرام الصفقات 

العمومیة بصیغة المناقصات.

الطلب متعلق بسوق الحواجز
 الأمنیة المعدنیة : 

في تأكید أو نفي الوضعیة 
الاحتكاریة للمؤسسة الوطنیة 
للأنابیب وتحویل المنتجات 

المسطحة لسوق الحواجز الأمنیة 
المعدنیة، وذلك قصد إبرام صفقة 
بالتراضي لاقتناء ھذه الحواجز.

المؤسسة الجزائریة 
للطرق السیارة

طلب رأي 
2018/02
المسجل في 

23 ماي 2018

2018/02
صادر في

19 جویلیة 2018

یعتبر المجلس أن الوقائع المبینة
 في الطلب لا ترتبط بالمنافسة.

الطلب متعلق بالرمز الشریطي
.CODE BARRE 

حالات الغش والتقلید التي تطال 
بعض المنتجات من طرف جھات 

غیر قانونیة، تقوم باستخدام 
الرمز الشریطي الأجنبي 

في منتجات جزائریة.

الجمعیة الجزائریة
 لترقیم المواد

طلب رأي 
2018/01
المسجل في

 18 أفریل 2018

2018/03
صادر في

19 جویلیة 2018

إحتمالات الإخلال بقواعد المنافسة 
وقد تترك آثار سلبیة على 
القدرة الشرائیة للمستھلك.

مشروع مرسوم تنفیذي یتعلق 
بوضع رسم إضافي مؤقت وقائي

 حیز التنفیذ على السلع 
المستوردة.

وزارة التجارة
طلب رأي
المسجل في

25 جویلیة 2018

2018/04
صادر في

29 جویلیة 2018
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منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2019
عدم قبول الإخطار لعدم 

وجود عناصر مقنعة وغیر 
مدعم بوسائل ثبوتیة بما فیھ 

الكفایة، طبقا للمادة 44، 
الفقرة 03 من الأمر03-03 

المتعلق بالمنافسة.

ممارسات مقیدة للمنافسة : 
التعسف في استغلال الوضعیة 
الاحتكاریة ووضعیة الھیمنة، 

والعرقلة من الدخول إلى 
سوق التأمین لاسیما 
التأمین على السفر.

الاتحاد الجزائري لشركات التأمین 
UAR وإعادة التأمین

ضد
 VFS GLOBAL شركة

 SERVICES

إخطار 2018/04
المسجل في

 27 جوان 2018

2019/01
الصادر في

 15 أفریل 2019

05

یأمر المجلس بإعادة تموین 
الشركة الشاكیة بصفة عادیة 
ابتداء من تاریخ تبلیغ القرار 
إلى حین البت في الموضوع، 
ویحكم بغرامة تھدیدیة تقدر   

ب 500.000 دج 
عن كل یوم تأخیر.

طلب التدابیر المؤقتة، 
وضع حد للممارسات المنافیة 

للمنافسة وفقا للمادة 46 
من الأمر رقم 03-03
 المتعلق بالمنافسة، 
الأمر بإعادة تموین 

 ARCHIPEL شركة
 DI RIBUTION
بالمواد التبغیة إلى حین
 البت في الموضوع.

 ARCHIPEL شركة
DI RIBUTION

ضد
UTC الشركة المتحدة للتبغ

طلب التدابیر المؤقتة
المسجل في

 24 أفریل 2019
متعلق بإخطار 

2019/01
المسجل في

 07 أفریل 2019

2019/02
الصادر في

 16 جوان 2019

لا مجال لتطبیق 
الغرامة التھدیدیة لامتثال 
المدعى علیھا بالتنفیذ 

الفوري
 لقرار مجلس المنافسة.

الغرامة التھدیدیة المسلطة 
على الشركة المتحدة

.UTC للتبغ 

 ARCHIPEL شركة
DI RIBUTION

ضد
UTC  الشركة المتحدة للتبغ

النظر في الغرامة 
التھدیدیة،

الخاصة بمتابعة تنفیذ 
الأمر رقم 2019/02

متعلق بإخطار 
2019/01
المسجل في

 07 أفریل 2019

2019/03
الصادر في 

02 أكتوبر 2019

تحفظ القضیة بسبب سحب 
طلب ترخیص لعملیة تجمیع

 اقتصادیة للشركتین.

طلب ترخیص لعملیة
تجمیع اقتصادیة : 

التجمیع بین أحد أقسام 
SIEMENS وھو قسم 

 ، نشاط التنقل 
عن طریق المساھمة العینیة 

مقابل أسھم صادرة 
. حدیثا من 

SIEMENS :الشركتین
  و 

طلب ترخیص لعملیة 
تجمیع اقتصادیة 

2018/01
المسجل في

 14 أكتوبر 2018

2019/01
الصادر في

 07 فیفري 2019

رفض طلب الترخیص 
لعملیة تجمیع اقتصادیة 

لعدم التأسیس، لأن 
الطلب جاء یتعارض مع 

اللائحة 01 المؤرخة في                 
12 دیسمبر 2018 الصادرة 
عن مجلس مساھمات الدولة، 

وأن القبول بالتجمیع یؤثر 
مباشرة على المنافسة 
داخل السوق الجزائریة.

طلب ترخیص لعملیة
 تجمیع اقتصادیة : 

الإدماج بین كل فروع 
وأصول وخصوم 

الشركتین المعنیتین.

الشركتین:          
الشركة الجزائریة للخبرة والمراقبة 

التقنیة للسیارات
و

شركة المساھمة خبرة الجزائر

طلب ترخیص لعملیة 
تجمیع اقتصادیة 

2019/01
المسجل في

 09 جانفي 2019

2019/02
الصادر في

 15 أفریل 2019
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ملاحظات تمھیدیة
لقد تأثرت نشاطات مجلس المنافسة لسنة 2020 بشدة، وھذا راجع 
إلى الأزمة الصحیة والتدابیر التقییدیة التي اتخذتھا السلطات العمومیة.

بموجب  المنافسة  لمجلس  الموكلة  بالمھام  تذكیر   -1
الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19، المعـدل 

والمتمم، والمتعلق بالمنافسة

یعد مجلس المنافسة ھیئة مكلفة بضمان السیر الحسن للمنافسة في 
السوق.

المالیة  والاستقلالیة  القانونیة  بالصفة  تتمتع  مستقلة  إداریة  كھیئة 
(المادة 23 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19، 
المعـدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة)، یمارس وظیفتھ باسم ولصالح 

الدولة عبر ثلاث (03) مھام رئیسیة :

في  والتعسف  كالإتفاقات،  للمنافسة  المنافیة  الممارسات  معاقبة   -
وضعیة الھیمنة؛

- ممارسة مھمة إستشاریة بطلب من السلطات العمومیة، الشركات، 
الجمعیات أو بمبادرة منھ حول مسائل تتعلق بالمنافسة؛

الھیمنة  وضعیة  تعزیز  لتجنب  وذلك  التجمیع،  عملیات  مراقبة   -
والتعسف الممكن أن ینجر عنھا.

1-1 - معاقبة السلوكات المنافیة للمنافسة

إن الاتفاقات الأفقیة بین المتنافسین والاتفاقات العمودیة بین الموردین 
والموزعین، والسلوك التعسفي (الغلق، الإزاحة) من طرف فاعل 
بشكل  الأسعار  تضخیم  إلى  تؤدي  التي  الممارسات  ھي  مھیمن، 

مصطنع على حساب المستھلكین.

وقد أظھرت الدراسات الدولیة أن الكارتلات المنظمة تنظیما جیدا 
یقارب      ما  والخدمات  المنتوجات  لأسعار  إرتفاع  تولد  أن  یمكن 
قواعد  مخالفة  حالة  في  المفروضة،  العقوبات  تشكل  لذا   ،% 25

المنافسة، أھمیة كبیرة للمشرع.

الوقت  نفس  في  وقمعیة  رادعة  العقوبات  تكون  أن  یجب  وبالفعل، 
لتشجیع الفاعلین الاقتصادیین على عدم العود وعدم تشجیع الآخرین 

إلى تبني سلوك مماثل.

 2003 جویلیة   19 في  المؤرخ   03-03 رقم  الأمر  نص  وقد 
المذكور سابقا، في المادة 63 منھ، على حق الطعن القضائي ضد 

قرارات مجلس المنافسة.

وتتم ممارسة ھذا الطعن لدى مجلس قضاء الجزائر الذي یفصل في 
المواد التجاریة.

1-2 - رقابة ھیاكل السوق

یتعلق الأمر برقابة التجمیعات طبقا للمادة 15 وما یتبعھا من الأمر 
والمتمم،  المعدل   ،2003 جویلیة   19 في  المؤرخ   03-03 رقم 
والمتعلق بالمنافسة، والتي بموجبھا یجب على الشركات أن تخطر 
عتبة    تتجاوز  عندما  شراء   - الدمج  عملیات  بكل  المنافسة  مجلس 

40 % من المبیعات أو المشتریات في السوق.

إن مجلس المنافسة یتفحص نوعا ما بصفة سریعة ومعمقة تبلیغات 
شروط  دون  الدمج،  بعملیة  للقیام  الإذن  یعطي  إن  ویقرر  الدمج، 
على  التركیز  آثار  لتخفیف  مكتوبة  (إلتزامات  شروط  فرض  أو 

المنافسة)، أو منع صریح.

ھذا الفحص یكمن في مراقبة قبلیة لھیاكل السوق ومنع، إن وجدت، 
على  تشجع  قد  التي  الاحتكارات  أو  قویة  ھیمنة  وضعیة  تكوین 
سوء إستغلال وضعیة ھیمنة، حیث یجب التذكیرأنھ لیست وضعیة 
الھیمنة التي یمنعھا قانون المنافسة ولكن التعسف الذي ینجر عنھا 

بخصوص الأسعار والعروض والنوعیة.

لم یتلقى مجلس المنافسة، وھذا منذ إعادة تفعیلھ في جانفي 2013، 
الكثیر من الإخطارات لحالات التجمیع أوعملیات دمج إقتناء.

إن سبب إنخفاض عدد الإخطارات للتجمیعات الاقتصادیة، حسب 
مجلس المنافسة، راجع أساسا إلى العوامل التالیة :

- حجم المؤسسات الخاصة في الجزائر و ثقافة المقاولة التي تسود 
الشركات  أصحاب  تحفز  لا  التي  عموما)،  العائلیة  (المؤسسات 

الخاصة على التجمیع أو الدمج.

- أما فیما یتعلق بشركات القطاع العام، فإن جھل أو عدم مراعاة 
المؤرخ  رقم 03-03  الأمر  ذلك  في  بما  بھا،  المعمول  للنصوص 
في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة، والتي 
تلزم إخطار مجلس المنافسة بأي عملیة إعادة الھیكلة التي من شأنھا 
أن تؤدي إلى زیادة الحصص السوقیة للمتعامل الجدید تفوق عتبة 
40 % من المبیعات التي تتم في السوق، قد یفسر العدد المحدود 

لإخطارات مجلس المنافسة في ھذا الشأن.

كما تجدر الإشارة ھنا إلى أن عملیات إعادة الھیكلة الأخیرة تم القیام 
بھا في القطاع الصناعي العمومي، لاسیما إنشاء مجمعات صناعیة 

جدیدة، لم یتم إخطار مجلس المنافسة بھا.

إن قرار رفض التجمیع الصادر من قبل مجلس المنافسة یمكن الطعن 
فیھ أمام مجلس الدولة وفقا للمادة 19 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ 

في 19 جویلیة 2003، المعدل و المتمم، والمتعلق بالمنافسة.

حصیلة نشاطات مجلس المنافسة 
خلال سنة 2020
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بموجب  و  العامة  المصلحة  ذلك  تستدعي  عندما  للحكومة،  یمكن 
المادة 21 من الأمر السالف ذكره، أن تأذن تلقائیا الدمج أو التجمیع 

دون مراعاة الرفض من قبل مجلس المنافسة.

كما تجدر الإشارة، أنّ مجلس المنافسة شرع في إجراءات للتوعیة 
بالإلتزامات  المعنیة  المؤسسات  لتذكیر   2016 سنة  من  ابتداءا 
المتعلقة بإخطار مشاریع التجمیعات الاقتصادیة، و ذلك وفقا لأحكام 
المادة 15 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003 

المنوه عنھ أعلاه. 

وقد نشُرت ھذه الالتزامات في الصحافة، كما قام مجلس المنافسة 
للمتعاملین  الصلة  ذات  الإجراءات  عن  مطویات  وتوزیع  بإصدار 

الإقتصادیین ومنظمات أرباب العمل... إلخ.

1-3 - إبداء آراء لتنویر السلطات العمومیة والشركات وجمعیات 
حمایة المستھلك حول الأسواق التنافسیة

المنافسة،  لمجلس  موكلة  والخبرة  للاستشارة  العامة  المھمة  ھذه 
في            المؤرخ   03-03 رقم  الأمر  من  و36   35  ،34 للمواد  وفقا 
والتي  بالمنافسة،  والمتعلق  والمتمم،  المعدل   ،2003 جویلیة   19

تنص على ما یلي :

المادة 34: « یتمتع مجلس المنافسة بسلطة إتخاذ القرار و الإقتراح 
وإبداء الرأي بمبادرة منھ أو بطلب من الوزیر المكلف بالتجارة أو 
كل طرف آخر معني، بھدف تشجیع وضمان الضبط الفعال للسوق، 

بأیة وسیلة ملائمة...».

ترتبط  مسألة  كل  في  رأیھ  المنافسة  مجلس  یبدي   »  :35 المادة 
في  اقتراح  كل  یبدي  و  ذلك،  منھ  الحكومة  طلبت  إذا  بالمنافسة 

مجالات المنافسة.
و یمكن أن تستشیره أیضا في المواضیع نفسھا، الجماعات المحلیة 
المھنیة  والجمعیات  المؤسسات  و  المالیة  و  الإقتصادیة  الھیئات  و 

والنقابیة، وكذا جمعیات المستھلكین ».

المادة 36: « یستشار مجلس المنافسة في كل مشروع نص تشریعي 
وتنظیمي لھ صلة بالمنافسة أو یدرج تدابیر من شأنھا لاسیما :

- إخضاع ممارسة مھنة ما أو نشاط ما أو دخول سوق ما، إلى قیود 
من ناحیة الكم؛

- وضع رسوم حصریة في بعض المناطق أو النشاطات؛
- فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والتوزیع والخدمات؛

- تحدید ممارسات موحدة في میدان شروط البیع».

2 - تنظیم وسیر مجلس المنافسة

تم تحدید تنظیم وسیر مجلس المنافسة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
11-241 المؤرخ في 10 جویلیة 2011، الذي یحدد تنظیم مجلس 
رقم 79-15  التنفیذي  بالمرسوم  والمتمم  المعدل  وسیره،  المنافسة 

المؤرخ في 08 مارس 2015.

تمیزت أنشطة مجلس المنافسة لسنة 2020، بالعدید من الإجراءات 
المتعلقة بالمیزانیة والمحاسبة والموارد البشریة والتكوین والوسائل 

العامة.

2-1 - میزانیة تسییر مجلس المنافسة للسنة المالیة 2020

یقدر                                                 مالي  بغلاف  المنافسة  مجلس  میزانیة  تزوید  تم 
ب 106.195.000 دج موزع على النحو التالي :

- نفقات المستخدمین : 78.085.000 دج،
- تسییر المصالح : 28.110.000 دج.

2-2 - مقر مجلس المنافسة

الجدیر بالذكر، أن مجلس المنافسة، الذي شغل مؤقتاً إحدى عشر 
(11) مكتب منذ إنشائھ في عام 1995 في الطابق الثامن بوزارة 
تابعة  مباني  باستئجار  قام  الاجتماعي،  والضمان  والتشغیل  العمل 
في         مقرھا  یتواجد  حیث   ،(SAA) للتأمینات  الوطنیة  للشركة 
22 شارع دیدوش مراد بالجزائر العاصمة، لمدة سنة قابلة للتجدید 
في  الشروع  من  مصالحھ  تمكین  قصد  سنوات  خمس (05)  خلال 
السلطات  قبل  من  رسمي  مقر  تخصیص  انتظار  في  فیھ،  العمل 

العمومیة لھذه الھیئة.

التي  المكاتب  مغادرة  إلى  المنافسة  مجلس  اضطرّ  أنھّ  العلم  مع 
والتشغیل  العمل  وزارة  بمقر  سنة 1995  في  مؤقتا  لھ  خصصت 
ھذه  مصالح  قبل  من  المتعددة  الأوامر  إثر  الاجتماعي،  والضمان 

الإدارة الوزاریة لإخلاء المبنى.

2-3 - مقترحات التعیین في المناصب العلیا ضمن مجلس المنافسة

كما تجدر الإشارة، إلى أن مقترحات التعیین في المناصب العلیا للأمین 
العام، ثلاثة (03) أعضاء من ھیئة إتخاذ القرار وثلاثة (03) مقررین، 
تم إرسالھا من قبل مجلس المنافسة في جویلیة 2017 إلى المصالح 

المختصة من خلال وزارة التجارة لم تكتمل بعد. 

لذا اضطرّت ھیئة إتخاذ القرار لمجلس المنافسة إلى المداولة مع تسعة 
(09) أعضاء بدلاً من اثني عشر (12) المنصوص علیھا في القانون، 
كما تحوز ھیئة التحقیق لمجلس المنافسة على ثلاثة (03) مقررین من 

أصل ستة (06) التي یجب تقدیمھا وفقاً للتشریعات ذات الصلة. 

یبقى منصب الأمین العام لمجلس المنافسة شاغر منذ ماي 2017.

یبلغ عدد موظفي مجلس المنافسة، بمختلف أصنافھم، المسجل في  
أن  حین  في  موظفا،   (29) وعشرون  تسعة  دیسمبر2020   31
النحو  على  موزع  المیزانیة  في  متوفر  مالي  منصب   72 إجمالي 

التالي :

عدد المناصب 
الشاغرة

عدد المناصب 
المشغولة

عدد المناصب 
المالیة طبیعة المنصب

04 13 17 المناصب العلیا

07 05 12 مستخدمي 
التصمیم 

11 03 14 مستخدمي التنفیذ
03 02 05 مستخدمي التحكم
00 01 01 مستخدمي الدعم 

18 05 23 مستخدمین 
متعاقدین

43 29 72 المجموع
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ویعود العجز المتواجد في مجال الموارد البشریة لمجلس المنافسة 
أساسا، إلى صغر حجم المكاتب التي خصصتھا السلطات العمومیة 

لھذه الھیئة منذ سنة 1995.

في كل سنة مالیة، یضع مجلس المنافسة مخطط التسییر والتكوین 
بالتعاون مع المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري، 
في  وترقیتھم  للموظفین  المھني  المسار  وتسییر  تسویة  من  لتمكینھ 

الرتبة وفي الدرجات وتكوینھم.

2-4 - تكوین المستخدمین

بشأن  الجزائر  وجامعة  المنافسة  مجلس  بین  المبرم  بالاتفاق  فعملاً 
تكوین المستخدمین الإداریین وتحسین مستواھم، اتبع عشرة (10) 

موظفین دورة تكوینیة مدتھا ثلاثة أشھر. 

إلاّ أنھ وللظروف الصحیة المستجدة لجائحة كورونا كوفید- 19، فقد 
تم وقف ھذا البرنامج التكویني منذ شھر أفریل 2020.

2-5 - المالیة والوسائل

دفع مجلس المنافسة التكالیف المتعلقة باجتماعات ھیئة إتخاذ القرار، 
وطبع  والدولي،  الوطني  المستوى  على  المھام  مصاریف  وكذلك 

نشرتین (02) رسمیتین للمنافسة لعام 2020.

المنافسة  لمجلس  رخّص  الأول  الوزیر  السید  أنّ  بالذكر  والجدیر 
بتوظیف تسعة (09) أعوان (دائمین ومتعاقدین)، لتلبیة احتیاجات 
في  المؤرخ   414 رقم  (إرسال  الجدید  المقر  في  المصالح 

.(2020/02/27

3 - التعاون الدولي خلال سنة 2020

- مشاركة عضو بمجلس المنافسة بمنتدى المنافسة الأول في المنطقة 
العربیة للإسكوا، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة، ومنظمة 
التعاون والتنمیة الاقتصادیة، یومي 23 و24 جانفي 2020 ببیروت 

(لبنان)

دائم  عضو  بحضور  المنتدى  ھذا  في  المنافسة  مجلس  شارك 
سلطات  قدرات  بناء  «دعم  بعنوان:  مداخلة  قدم  والذي  بالمجلس، 
للشرق  الأونكتاد  برنامج  لنجاح  أساسي  عنصر  الشابة،  المنافسة 

الأوسط وشمال إفریقیا».

اسطنبول  منتدى  أشغال  في  المنافسة  مجلس  مقرر  مشاركة   -
مع  بالاشتراك  التركیة،  المنافسة  ھیئة  نظمتھ  الذي  للمنافسة 

الأونكتاد یومي 09 و10 مارس 2020 باسطنبول (تركیا)

المواضیع التي تناولھا ھذا المنتدى ھي كالتالي :

- قانون المنافسة وخصوصیات المنصات الرقمیة،

- تعریف الأسواق في المنصات الرقمیة،

في  المستھلكین  على  المترتبة  والأضرار  الھیمنة  نظریة  تقییم   -
المنصات الرقمیة.

بالاتحاد  المنافسة  ھیئات  عن  ممثلون  المنتدى  ھذا  في  شارك 
إفریقیا  وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  وسلطات  الأوروبي، 
منظمة  مثل:  المجال  ھذا  في  المختصة  الدولیة  التعاون  ومنظمات 
وشبكة  الدولي  والبنك  والأونكتاد  الإقتصادیة  والتنمیة  التعاون 

المنافسة الدولیة،... إلخ.

- مشاركة مجلس المنافسة عن طریق تقنیة التناظر المرئي عن 
بعد، في أشغال المؤتمر الثامن للأونكتاد الذي عقد في الفترة الممتدة 

من 19 إلى 23 أكتوبر 2020 في جنیف (سویسرا)

المواضیع التي تم تناولھا ھي كما یلي :

- تنفیذ مبادئ الأمم المتحدة التوجیھیة لحمایة المستھلك ومجموعة 
المتعدد  المستوى  على  علیھا  المتفق  العادلة  والقواعد  المبادئ 

الأطراف، للتحكم في الممارسات التجاریة التقییدیة؛

- تعزیز حمایة المستھلك والمنافسة في الاقتصاد الرقمي؛

التجارة  مجال  في  المستھلك  حمایة  ھیئات  بین  الدولي  التعاون   -
الإلكترونیة؛

جیدة  بیانات  العالم:  حول  الاستھلاكیة  المنتجات  سلامة  تحسین   -
لسیاسة جیدة؛

- حیادیة المنافسة؛

- محاربة الكارتلات العابرة للحدود؛

المستھلك  حمایة  في  التقنیة  والمساعدة  القدرات  بناء  إستعراض   -
وقانون وسیاسة المنافسة؛

- مراجعة النظراء الطوعیة لتشریعات وسیاسات حمایة المستھلك 
لبعض البلدان؛

وتجدر الإشارة إلى أنّ المجلس الجزائري للمنافسة قد نظم یومین 
(02) دراسیین حول بعض المحاور المدرجة في جدول أعمال ھذا 
في  المنافسة  وإشكالیة  المنافسة  قواعد  وھي :«حیادیة  المؤتمر، 

سیاق الاقتصاد الرقمي».

والأجانب  الوطنیون  الخبراء  أوصى  الأیام،  ھذه  أشغال  ختام  وفي 
على :

- مراجعة قانون المنافسة المحلي؛
- مراجعة قانون حمایة المستھلك؛
- مراجعة قانون حمایة البیانات.

یعني  المنافسة،  قواعد  حیاد  مبدأ  أنّ  إلى  الخبراء  ھؤلاء  وأشار 
ضمناً أنّ القواعد تنطبق على المتعاملین الاقتصادیین بنفس الطریقة 

وبغض النظر عن وضعھم القانوني (عام أو خاص).
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4 - التعاون على المستوى الوطني خلال سنة 2020

- توقیع اتفاقیة تعاون بین المجلس الوطني، الإقتصادي والاجتماعي 
والبیئي ومجلس المنافسة

ومجلس  والبیئي  والاجتماعي  الاقتصادي  الوطني  المجلس  وقع 
المنافسة على اتفاقیة تعاون یوم الأربعاء 29-07-2020 بالجزائر 

العاصمة، من أجل تعزیز مبادئ المنافسة في الاقتصاد الوطني.

تنص ھذه الاتفاقیة بشكل خاص على ما یلي :

الاجتماعیین  الشركاء  مع  اللقاءات   : مثل  مشتركة  أنشطة  تنظیم 
الاھتمام  ذات  القضایا  حول  دراسات  وإجراء  الھیئات،  ومختلف 
أخرى  مداخلات  وكذا  الطرفین،  بین  الخبرات  وتبادل  المشترك، 
مطابقتھا  من  والتحقق  القانونیة  النصوص  بعض  مراجعة  مثل: 

لمبادئ المنافسة.

- توقیع اتفاقیة تعاون بین مجلس المنافسة والمعھد العالي للتسییر 
والتخطیط

یوم               والتخطیط  للتسییر  العالي  والمعھد  المنافسة  مجلس  وقع 
11 نوفمبر2020 على اتفاقیة شراكة، لتطویرالتبادلات الثنائیة في 

مجال البحث والتكوین في میدان قانون المنافسة.

فالھدف المنشود من إبرام مثل ھذه الاتفاقیات ھو العمل على إشراك 
ونشر  ترسیخ  في  وطلبة)،  (أساتذة  والجامعیین  المسیرة  الإطارات 

ثقافة المنافسة في بلدنا.

وتشمل مجالات التعاون ما یلي :

- التنظیم المشترك للندوات المعنیة بالمواضیع التي تھم الطرفین؛

- إنجاز دراسات من قبل المعھد العالي للتسییر والتخطیط لمجلس 
المنافسة وفقا لاحتیاجاتھ؛

مذكرات  مناقشة  مجالس  في  المنافسة  لمجلس  مختصین  إشراك   -
التخرج ذات الصلة بقانون المنافسة؛

- إستقبال مجلس المنافسة لأساتذة وطلاب المعھد لإعداد مذكرات 
نھایة الدراسة الجامعیة، الماستیر أو الدكتوراه، في قانون المنافسة؛

- التشاور في التحدید المشترك للمواضیع المتعلقة بمذكرات نھایة 
الدراسة الجامعیة (الماستیر والدكتوراه)؛

- دعوة أساتذة المعھد العالي للتسییر والتخطیط لحضور المؤتمرات 
والندوات والأیام الدراسیة التي ینظمھا مجلس المنافسة حول مواضیع 

تدخل في نطاق اختصاصھ.

للتذكیر، فإن ھذه الاتفاقیة سبقھا إمضاء اتفاقیات أخرى للتعاون مع كل 
من جامعات :  قالمة - تیزي وزو - محمد بوضیاف بالمسیلة وجامعة 

قسنطینة 1 والمدرسة الوطنیة العلیا للمانجمنت بالقلیعة (تیبازة).

كما إنھ جاري التفاوض لإمضاء اتفاقیات تعاون مماثلة مع جامعات 
ومعاھد أخرى.

الاقتصادیة  والتحقیقات  الأسواق  دراسات  مدیر  مشاركة   -
لمجلس المنافسة في فعالیات أشغال الطبعة الثالثة لأیام الصناعة 
للمتعاملین  الوطني  الاتحاد  نظمھا  والتي  الجزائریة،  الصیدلانیة 
في الصیدلة (UNOP) یومي 29 و30 جانفي 2020، بالمركز 

الدولي للمؤتمرات بالجزائر العاصمة

یھدف ھذا الحدث قبل كل شيء إلى أن یكون ملتقى للجھات الفاعلة 
والإدارات  الشركات  وكذا  الجزائر،  في  الصیدلة  بقطاع  والمعنیة 
ووسائل  سبل  لمناقشة  المتخصصین،  من  وغیرھم  والأكادیمیین 

تطویر الصناعة الصیدلانیة.

مھامھ  إطار  في  قام،  المنافسة  مجلس  أنّ  إلى  الإشارة  تجدر  كما 
الاستخدام  ذات  الأدویة  سوق  تنافسیة  حول  بدراسة  الاستشاریة، 

البشري في الجزائر.

المنافسة  مجلس  وعضو  المنافسة  مجلس  رئیس  مشاركة   -
والقضائیة  القانونیة  «الحمایة  حول:  الجزائر  ندوة  أشغال  في 
للمستثمرین»، والتي نظمت یومي 07 و08 فیفري 2020 بنادي 
للمحامین  الدولي  الاتحاد  قبل  من  العاصمة،  بالجزائر  الصنوبر 
تحت  العاصمة،  للجزائر  المحامین  نقابة  مع  بالتعاون   (UIA)

الرعایة السامیة للسید رئیس الجمھوریة

«الحمایة  حول:  الجزائر  ندوة  أشغال  في  المنافسة  مجلس  شارك 
الدولي  الاتحاد  نظمھا  التي  للمستثمرین»،  والقضائیة  القانونیة 
للمحامین یومي 07 و08 فیفري 2020 بنادي الصنوبر بالجزائر 
تحت  للجزائرالعاصمة،  المحامین  نقابة  مع  بالتعاون  العاصمة، 

الرعایة السامیة للسید رئیس الجمھوریة.

تمت دعوة مجلس المنافسة لتقدیم مداخلة حول ھذا الموضوع، وقد 
حضرھا كل من رئیس مجلس المنافسة وعضو دائم بالمجلس.

قانون  «مساھمة  بعنوان:  مداخلة  المنافسة  بمجلس  العضو  وقدّم 
المنافسة في حمایة الاستثمارات - دور مجلس المنافسة».

واغتنم مجلس المنافسة ھذه الفرصة لتوزیع بعض الوثائق المتعلقة 
على  ...إلخ  والمطویات  للمنافسة  الرسمیة  كالنشرة  بالمنافسة، 

المشاركین في الندوة.

- مشاركة رئیس مجلس المنافسة وعضو دائم بمجلس المنافسة 
نظمتھ  الذي  للصیدلة،  عشر  الثالث  السنوي  الوطني  المؤتمر  في 
بتاریخ     (سنابو)  الخواص  للصیادلة  الجزائریة  الوطنیة  النقابة 
09 مارس 2020 حول موضوع « قانون الصحة الجدید وعالم 

الصیدلة »

قدم العضو الدائم بمجلس المنافسة، خلال ھذا المؤتمر، مداخلة تحت 
عنوان: «تحلیل سوق الأدویة. سیاسات ووسائل الضبط».

دراسة   ،2019 سنة  خلال  أجرى،  المنافسة  مجلس  فإنّ  للتذكیر، 
في  البشري  الاستخدام  ذات  الأدویة  سوق  تنافسیة  حول  قطاعیة 
الجزائر، والتي أرسلھا إلى الدوائر الوزاریة المعنیة (الصحة، العمل 

والضمان الاجتماعي، المالیة، التجارة والصناعة).
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- في إطار المؤتمر الوطني الذي انعقد یومي 18 و19 أوت 2020 
الصنوبر)،  (نادي  العاصمة  بالجزائر  للمؤتمرات  الدولي  بالمركز 
بمجلس  دائم  عضو  شارك  جدید،  لاقتصاد  إنتعاش  خطة  حول 
حول   6 رقم  العمل  ورشة  في  للمجلس  العام  والمقرر  المنافسة 

موضوع: « كیفیة تسھیل الاستثمار، إنشاء شباك موحد »

 2015 سنة  بین  أجرى  المنافسة  مجلس  أنّ  إلى  تجدرالإشارة 
و2019، دراسة قطاعیة حول تنافسیة سوق الأدویة ذات الاستخدام 
المعنیة  الوزاریة  الدوائر  إلى  أحالھا  والتي  الجزائر،  في  البشري 
(الصحة، العمل والضمان الاجتماعي، المالیة، التجارة والصناعة).

بتاریخ  زیتوني  عمارة  السید  المنافسة  مجلس  رئیس  مشاركة   -
05 أكتوبر 2020، في أشغال المنتدى الوطني الذي نظمتھ الھیئة 
الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتھ (ONPLC) بالمركز الدولي 
حول  العاصمة)  (الجزائر  سطاولي  الصنوبر،  نادي  للمؤتمرات، 

موضوع: «المجتمع المدني شریك أساسي في محاربة الفساد»

- مشاركة رئیس مجلس المنافسة والعضو الدائم بمجلس المنافسة 
للدراسات  الوطني  المعھد  نظمھما  دراسیین   (02) یومین  في 
الاستراتیجیة الشاملة (INESG)، حول موضوع: «تنظیم ونظام 
العمومیة الجزائریة: الواقع والآفاق»، یومي  المؤسسات  تسییر 

15 و16 دیسمبر 2020 بمقر المعھد بالجزائر العاصمة

شارك كل من رئیس مجلس المنافسة وعضو دائم بمجلس المنافسة 
للدراسات  الوطني  المعھد  نظمھما  دراسیین   (02) یومین  في 
الاستراتیجیة الشاملة (INESG) حول موضوع : «تنظیم ونظام 
یومي  والآفاق»،  الوقائع  الجزائریة:  العمومیة  المؤسسات  تسییر 

15 و16 دیسمبر2020 بمقر المعھد بالجزائر العاصمة.

موضوع:         حول  مداخلة  المنافسة  مجلس  في  الدائم  العضو  وقدم 
« فحص الشركة الجزائریة من منظور قانون المنافسة».

5 - مواصلة تصمیم ونشر النشرات الرسمیة للمنافسة 
خلال سنة 2020

لنشاطات  السنوي  (التقریر   22 رقم  للمنافسة  الرسمیة  النشرة 
مجلس المنافسة لسنة 2019)

كما بالنسبة للسنوات الماضیة، أي من سنة 2013 إلى سنة 2018، 
قام مجلس المنافسة بتقدیم تقریره السنوي لسنة 2019 بعرض كل 
من نشاطاتھ القضائیة والاستشاریة والرقابیة لھیاكل السوق، وكذا 
نشاطات أخرى تم إنجازھا في إطارالمھام الموكلة إلیھ من قبل الأمر 
والمتمم،  المعدل   ،2003 جویلیة   19 في  المؤرخ   03-03 رقم 

والمتعلق بالمنافسة.

الموقع  وعلى  للمنافسة  الرسمیة  النشرة  على  الوثیقة  نشرھذه  یتم 
البرلمانیة  الھیئة  على  إحالتھا  بعد  المنافسة،  لمجلس  الإلكتروني 
والوزیر الأول والوزیر المكلف بالتجارة، تطبیقاً لأحكام المادة 27 
المعدل  جویلیة 2003،  في 19  المؤرخ  رقم 03-03  الأمر  من 

والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

وفیما یتعلق بمحتوى ھذا التقریر، فإنھ یشمل على المھام الرئیسیة 
الثلاثة التي أسندھا القانون إلى مجلس المنافسة وھي :

- المھام الاستشاریة،
- المھام القضائیة،

- رقابة ھیاكل السوق.

6 - المھام القضائیة والإستشاریة ورقابة ھیاكل السوق 
خلال سنة 2020

تسلمّ مجلس المنافسة خلال سنة 2020: ستة (06) شكاوي وعملیة 
منذ  التحقیق  قید  القضایا  إلى  إضافة  إقتصادي،  تجمیع  عن  تبلیغ 

2018 و2019. تمت دراسة ھذه القضایا.

6-1 - المھام القضائیة

6-1-1 - معالجة قضایا الإخطارات

جوان 2018،  بتاریخ 10  المسجل  رقم 2018/03،  الإخطار   -
  OPTIMUM TELECOM ALGÉRIE S.P.A شركة جازي

ضد شركة موبیلیس

 S.P.A OPTIMUM جازي شركة  طرف  من  شكوى  إیداع  تم 
TELECOM ALGÉRIE ضد شركة موبیلیس، حیث أنّ الشاكیة 
تتساءل عن مدى قانونیة المزایا الاقتصادیة التي تستفید منھا شركة 

موبیلیس في سوق تجزئة للاتصالات الإلكترونیة.

یوم     انعقدت  جلسة  في  القضیة  دراسة  ببرمجة  المنافسة  مجلس  قام 
13 جانفي 2019، أین اجتمع المجلس لمناقشة القضیة والتداول فیھا، 
بعد الاطلاع على تقریر المقرر المعد بتاریخ جلسة إجتماع المجلس.

وبناءا على قرار ھیئة إتخاذ القرار لمجلس المنافسة في اجتماعھا 
المنعقد بتاریخ 13 جانفي 2019، تم طلب تحقیقا تكمیلیا في القضیة.

جلستھ  في  المنافسة  مجلس  أعمال  جدول  في  القضیة  برمجة  تم 
القضیة  لمناقشة  اجتمع  أین   ،2020 فیفري   26 بتاریخ  المنعقدة 
والتداول فیھا، وخلال الجلسة تم الاطلاع على وثائق جدیدة التي تم 
تقدیمھا من الطرف المدعى علیھ، مؤسسة موبیلیس، وطلب تأجیل 

الجلسة.

لأحكام           طبقا  القضیة  في  الفصل  تأجیل  المجلس  قرر  وعلیھ، 
دراسة  حین  إلى  المنافسة،  لمجلس  الداخلي  النظام  من   38 المادة 
وجود  من  للتأكد  الدولة  مجلس  بھیئة  والاتصال  الجدیدة  الوثائق 

روابط سببیة بین موضوع القضیتین.

جلستھ  في  المنافسة  مجلس  أعمال  جدول  في  القضیة  برمجة  تمت 
القضیة  لمناقشة  اجتمع  أین  سبتمبر2020،   29 بتاریخ  المنعقدة 

والتداول فیھا.

إعتبر المجلس الشركة المدعى علیھا في حالة تعسف في وضعیة 
من   07 المادة  لأحكام  وفقا  للمنافسة،  مقیدة  بممارسات  الھیمنة 
والمتمم،  المعدل   ،2003 جویلیة   19 في  المؤرخ  الأمر03-03 

والمتعلق بالمنافسة.
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بمبلغ  منھا  المشتكى  الشركة  على  مالیة  غرامة  بتسلیط  وأقر 
وخمسة  ألف  وسبعون  وستة  ومئتین  ملیون  عشر  وسبعة  مئة 
سنتیم  وخمسون  وسبعة  جزائري  دینار  وستون  وثمانیة  مئة 
من   56 المادة  لأحكام  طبقا  وذلك  دج)،   117.276.568,57)
الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، 

والمتعلق بالمنافسة.

- الإخطار رقم 2019/03 المسجل بتاریخ 16 أكتوبر 2019، 
ذات  الشركة  ضد  یسیر  الأسھم  ذات  الشركة  طرف  من  المودع 

المسؤولیة المحدودة ھیتش الجزائر

بمدیریة  المسجل   ،2019/03 رقم  الإخطار  على  الإطلاع  بعد 
المودع   ،2019 أكتوبر   16 بتاریخ  الملفات  ومتابعة  الإجراءات 
من طرف الشركة ذات الأسھم یسیر ضد الشركة ذات المسؤولیة 
وكراء  حجز  منصات  بسوق  والمتعلق  الجزائر،  ھیتش  المحدودة 
انتھاك          إلى  تشیر  الشاكیة  أنّ  حیث  سائق،  مع  النقل  سیارات 
 ،2003 جویلیة   19 في  المؤرخ   03-03 الأمر  من   12 للمادة 
المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة من طرف المشتكى منھا، والتي 

تمنع أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي.

قام مجلس المنافسة ببرمجة دراسة القضیة في جدول أعمالھ خلال 
لمناقشة  اجتمع  أین   ،2020 فیفري   26 بتاریخ  المنعقدة  جلستھ 

القضیة والتداول فیھا.

قررت ھیئة إتخاذ القرار بعدم قبول الإخطار لأنّ الوقائع المذكورة 
في الإخطار غیر مدعمة بعناصر مقنعة بما فیھ الكفایة تثبت إدّعاء 
الأمر 03-03  من  المادة 44  من  للفقرة 3  طبقا  الشاكیة،  الشركة 
المؤرخ في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

 ،2019/11/25 بتاریخ  المسجل   2019/04 رقم  الإخطار   -
ذات  الشركة  ضد  یسیر  الأسھم  ذات  الشركة  طرف  من  والمودع 

المسؤولیة المحدودة كریم نتوركس

بمدیریة  المسجل   ،2019/04 رقم  الإخطار  على  الاطّلاع  بعد 
والمودع  نوفمبر2019،   25 بتاریخ  الملفات  ومتابعة  الإجراءات 
من طرف الشركة ذات الأسھم یسیر ضد الشركة ذات المسؤولیة 
وكراء  حجز  منصات  بسوق  والمتعلق  نتوركس،  كریم  المحدودة 
سیارات النقل مع سائق، حیث أن الشاكیة تشیر إلى انتھاك للمادة 12 
من الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، 
والمتعلق بالمنافسة، من طرف المشتكى منھا والتي تمنع أسعار بیع 

مخفضة بشكل تعسفي.

قام مجلس المنافسة ببرمجة دراسة القضیة في جدول أعمالھ خلال 
المجلس  اجتمع  أین   ،2020 فیفري   26 بتاریخ  المنعقدة  جلستھ 

لمناقشة القضیة والتداول فیھا. 

المذكورة  الوقائع  لأنّ  الإخطار،  قبول  بعدم  المجلس  ھیئة  قررت 
في الإخطارغیر مدعمة بعناصر مقنعة بما فیھ الكفایة تثبت إدّعاء 
الشركة الشاكیة، طبقا للفقرة 3 من المادة 44 من الأمر 03-03 
المؤرخ في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

 ،2019/12/05 بتاریخ  المسجل   2019/05 رقم  الإخطار   -
ھیتش  المحدودة  المسؤولیة  ذات  الشركة  طرف  من  والمودع 

الجزائر ضد الشركة ذات الأسھم یسیر

بعد الاطّلاع على الإخطار رقم 2019/05، المسجل على مستوى 
دیسمبر2019،   05 بتاریخ  الملفات  ومتابعة  الإجراءات  مدیریة 
المودع من طرف الشركة ذات المسؤولیة المحدودة ھیتش الجزائر 
حجز  منصات  بسوق  والمتعلق  یسیر،  الأسھم  ذات  الشركة  ضد 
وكراء سیارات النقل مع سائق، حیث أنّ الشاكیة تشیر إلى خرق 
متكرر للمادة 10 من الأمر03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، 

المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة، من طرف المشتكى منھا.

یوم                    جلسة  في  القضیة  دراسة  ببرمجة  المنافسة  مجلس  قام 
26 فیفري 2020، أین اجتمع المجلس لمناقشة القضیة والتداول فیھا.

قررت ھیئة المجلس بعدم قبول الإخطار لأنّ الوقائع المذكورة في 
إدّعاء  تثبت  الكفایة  فیھ  بما  مقنعة  بعناصر  مدعمة  غیر  الإخطار 
الأمر03-03  من  المادة 44  من   3 للفقرة  طبقا  الشاكیة،  الشركة 
المؤرخ في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

 ،2019/09/16 بتاریخ  المسجل   2019/02 رقم  الإخطار   -
المحدودة                                                     المسؤولیة  ذات  الشركة  طرف  من  والمودع 
والإشھار  للنشر  الوطنیة  الوكالة  ضد   SARL PUB CITY

(ANEP)

بعد الإطّلاع على الإخطار رقم 2019/02 المسجل على مستوى 
 ،2019 سبتمبر   16 بتاریخ  الملفات  ومتابعة  الإجراءات  مدیریة 
سیتي بیب  المحدودة  المسؤولیة  ذات  الشركة  طرف  من  المودع 
والاشھار  للنشر  الوطنیة  الوكالة  ضد   ،SARL PUB CITY
(ANEP)، المتعلق بممارسات مخلة بقواعد المنافسة النزیھة في 
الأمر03-03  أحكام  من   06 للمادة  طبقا  والإشھار،  النشر  سوق 

المؤرخ في 19 جویلیة 2003 والمتعلق بالمنافسة.

جلستھ  في  المنافسة  مجلس  أعمال  جدول  في  القضیة  برمجة  تم 
القضیة  لمناقشة  اجتمع  أین  سبتمبر2020،   29 بتاریخ  المنعقدة 

والتداول فیھا.

عناصر  وجود  لعدم  الإخطار  قبول  بعدم  المنافسة  مجلس  قرر 
تثبت  الكفایة  فیھ  بما  ثبوتیة  بوسائل  مدعمة  غیر  والوقائع  مقنعة 
من                         44 المادة  من   3 للفقرة  طبقا   ،PUB CITY شركة  إدّعاء 
والمتمم،  المعدل  جویلیة 2003،  في 19  المؤرخ  الأمر 03-03 
للنشر  الوطنیة  الوكالة  علیھا؛  المدعى  لحیازة  بالمنافسة،  والمتعلق 
والإشھار (ANEP)، على تراخیص قانونیة صادرة عن المصالح 

المخولة لھا قانونا.
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6-2 - المھام الاستشاریة

6-2-1 - دراسة طلبات الرأي

 ،2018/07/09 بتاریخ  المسجل   2018/03 رقم  رأي  طلب   -
والذي تم إحالتھ من طرف مجلس الدولة في النزاع القضائي، بین 
شركة أوبتیموم تیلیكوم (OTA) وسلطة ضبط البرید والإتصالات 

(ARPCE) الإلكترونیة

بعد الاطّلاع على طلب رأي مجلس الدولة رقم 2018/03، والذي 
القضائي  النزاع  في  رأیھ  لإبداء  المنافسة  مجلس  على  إحالتھ  تمت 
القائم بین شركة ذات أسھم أوبتیموم تیلیكوم (OTA)  وسلطة ضبط 
البرید والاتصالات الإلكترونیة (ARPCE)، بناء على أحكام المادة 

38 من الأمر رقم 03-03، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

وبتاریخ 17 جویلیة 2018، وحتى یتسنى للمجلس إبداء رأیھ في 
القضیة، طلب من مجلس الدولة موافاتھ بالمحاضر وتقاریر التحقیق 
المتعلقة بالقضیة المرفوعة أمامھ والمتعلقة بالملف، إلاّ أنّ مجلس 

المنافسة لم یتلقى أي رد.

اجتماعھا  في  المنافسة  لمجلس  القرار  إتخاذ  ھیئة  قررت  وعلیھ، 
المنعقد بتاریخ 16 جوان 2019، بأن لا یبدي مجلس المنافسة رأیھ 
بناء على أحكام المادة 38 من الأمر رقم 03-03، المعدل والمتمم، 
والمتعلق بالمنافسة، إلاّ إذا كان المجلس قد درس القضیة المعنیة، 
لعدم تبلیغ مجلس المنافسة بملف الطلب من قبل الجھات القضائیة 
(مجلس الدولة) بناء على طلبھ، المحاضر أو تقاریر التحقیق ذات 

الصلة بالوقائع المرفوعة إلیھ.

وبعد إستشارة أعضاء مجلس المنافسة عن طریق البرید الإلكتروني، 
لاستحالة إجتماعھ في جلسة على مستوى مقره بسبب جائحة فایروس 

كورونا - كوفید-19 المستجد.

المنصوص  التحقیق)  تقاریر  أو  (المحاضر  الوثائق  لغیاب  ونظرا 
علیھا في أحكام المادة 38 من الفقرة 02 من الأمر سالف الذكر، 

لم یكن بإمكان مجلس المنافسة إبداء رأیھ في القضیة بصفة معللة.

غیر أنھّ، وبعد الاطلاع على الوثائق المرفقـة لاسیما القرار الصادر 
 ،(ARPCE) الإلكترونیة  والاتصالات  البرید  ضبط  سلطة  عن 

والتي تتضمن الترخیص بتطبیق أسعار التوصیل البیني.

قررالمجلس بتاریخ 14 ماي 2020، أنّ ھذا القرار یتبین أنھّ أعطى 
إمتیاز لشركة موبیلیس، مما یتنافى مع أحكام المواد 06 و07 من 
والمتمم،  المعدل   ،2003 جویلیة   19 في  المؤرخ  الأمر03-03 
والمتعلق بالمنافسة، وكذا مع قاعدة حیادیة المنافسة التي تمنع منح 
القانونیة  طبیعتھ  كانت  مھما  آخر،  دون  متعامل  لأي  إمتیاز  أي 

(خاص أوعام).

 ،2019/12/04 بتاریخ  المسجل   2019/02 رقم  رأي  طلب   -
والمودع من طرف الجزائریة للطرق السیارة

بعد الاطّلاع على طلب الرأي المودع من طرف الجزائریة للطرق 
بتاریخ     الملفات  ومتابعة  الإجراءات  بمدیریة  والمسجل  السیارة، 
بخصوص  المنافسة  مجلس  برأي  والمتعلق   ،2019 دیسمبر   04
مجال  في  احتكاریة  بوضعیة  للمیاه  الجزائریة  الشركة  تمتع  مدى 
منشئات  أشغال  لإنجاز  للشرب،  الصالحة  بالمیاه  والتزوید  الربط 
الصالحة  بالمیاه  بالربط  شرق-غرب  السیار  الطریق  وتجھیزات 
للشرب، وھذا وفقا لنص المادة 35 من الأمر03-03 المؤرخ في 

19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

یوم                          جلسة  في  الطلب  دراسة  ببرمجة  المنافسة  مجلس  قام 
26 فیفري 2020، أین اجتمع لمناقشة الطلب والتداول فیھ.

الطلبات  نجاعة  لضمان  أنھ  للمجلس  القرار  إتخاذ  ھیئة  قررت 
العمومیة والاستعمال الحسن للمال العام لإبرام أي صفقة، في إطار 
الأشغال والأعمال التي تقوم بھا الجزائریة للطرق السیارة، یجب أن 
تراعي فیھا مبادئ حریة الوصول للطلبات العمومیة والمساواة في 
المنافسة  قانون  أحكام  احترام  ضمن  الإجراءات،  وشفافیة  المعاملة 

وقانون الصفقات العمومیة.

6-3 - رقابة ھیاكل السوق

6-3-1 - دراسة طلبات التراخیص لعملیات التجمیع الاقتصادیة

لم یسجل، ضمن القضایا المعروضة لأعمال مجلس المنافسة، أي 
طلبات التراخیص لعملیات التجمیع الاقتصادیة خلال سنة 2020.

القضایا قید المعالجة

أولا : المھام القضائیة

بتاریخ  المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2019/01 رقم  القضیة   -
المتحدة  الشركة  ضد  للتوزیع  أرشیبال  شركة   ،2019/04/07

للتبغ (UTC)، التحقیق في القضیة

استغلال  في  المتمثلة  للمنافسة،  مقیدة  بممارسات  الإخطار  یتعلق 
لھا،  الاحتكار  وإمكانیة  التبغ  سوق  على  الھیمنة  لوضعیة  تعسفي 

إستغلال تعسفي لوضعیة التبعیة الاقتصادیة.

في               المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2019/06 رقم  القضیة   -
بالتجارة  المكلف  الوزیر  طرف  من  والمودع  دیسمبر2019،   09

ضد شركة المساھمة دانون جرجرة الجزائر

یتعلقّ الإخطار بالممارسات المقیدة للمنافسة؛ خرق أحكام المادة 10 
والمتمم،  المعدل  في 2003/07/19،  المؤرخ  الأمر 03-03  من 
والمتعلق بالمنافسة، توقیع عقد إستئثاري لفائدة متعامل إقتصادي من 

شأنھ السماح لھ باحتكار التوزیع في السوق المعنیة.
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في                                                                                  المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2020/01 رقم  القضیة   -
المحدودة               المسؤولیة  ذات  الشركة   ،2020 فیفري    06
المسؤولیة  ذات  الشركة  ضد   TEMTEM ألجیري سي  تي  في 

KARIM NETWORKS المحدودة كریم نتوركس

یتعلق الإخطار بالممارسات المقیدة للمنافسة؛ خرق أحكام المادة 12 
من الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، 

والمتعلق بالمنافسة، بیع خدمة بأسعار مخفضة بشكل تعسفي.

المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2020/02 رقم  القضیة   -
المحدودة                  المسؤولیة  ذات  الشركة   2020 فیفري   12 في 
المسؤولیة  ذات  الشركة  ضد   TEMTEM ألجیري سي  تي  في 

المحدودة  HEETCH ھیتش الجزائر

یتعلق الإخطار بالممارسات المقیدة للمنافسة؛ خرق أحكام المادة 12 
من الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، 

والمتعلق بالمنافسة، عرض أسعار بیع مخفضة بشكل تعسفي.

في                      المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2020/03 رقم  القضیة   -
09 جوان 2020، للشركة EURL NUTRIPHAT لصناعة 

SORFERT الأسمدة الفلاحیة ضد شركة

یتعلق الإخطار بالممارسات المقیدة للمنافسة؛ التعسف في وضعیة 
 ،2003 جویلیة   19 في  المؤرخ   03-03 للأمر  طبقا  الاحتكار 

المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

في               المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2020/04 رقم  القضیة   -
بالتجارة   المكلف  الوزیر  طرف  من  المودع  جویلیة 2020،   29

ضد شركة حضنة

المواد  أحكام  خرق  للمنافسة؛  المقیدة  بالممارسات  الإخطار  یتعلق 
06-07-11 من الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، 
مدبرة  وأعمال  ممارسات  بالمنافسة،  والمتعلق  والمتمم،  المعدل 
لوضعیة  التعسف  الضمنیة،  أو  الصریحة  والاتفاقات  والاتفاقیات 
الھیمنة على السوق أو إحتكار لھا أو على جزء منھا، التعسف في 

استغلال للوضعیة التبعیة الاقتصادیة.

في                    المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2020/05 رقم  القضیة   -
 ALLIANCE GLOBALE لشركة   ،2020 جویلیة   29

EXPRESS MESSAGERIE ضد :
ORAN MESSAGERIE  EXPRESS OMEX

FALCON EXPRESS ALGÉRIE و
 TNT EXPRESS INTERNATIONAL و

         FEDEX EXPRESS - TNT FAA و

یتعلق الإخطار بالممارسات المقیدة للمنافسة؛ عرقلة حریة المنافسة، 
إقتسام الأسواق وتقلیص عدد المتعاملین في السوق المعنیة، خرقا 
لأحكام المادة 06 من الأمر03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، 

المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

في                            المسجل  بالإخطار  المتعلقة   ،2020/06 رقم  القضیة   -
المحدودة                                                                                    المسؤولیة  ذات  الشركة   ،2020 نوفمبر   08
المحدودة  المسؤولیة  ذات  الشركة  ضد   SARL ADARA

 REMEDA

النزیھة  المنافسة  بقواعد  المخلة  بالممارسات  الإخطار  یتعلق 
المنصوص علیھا في الأمر 03-03 المؤرخ في 19 جویلیة 2003، 

المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة.

ثانیاً : المھام الاستشاریة

1- طلبات الرأي

أي  المنافسة،  مجلس  لأعمال  الدراسة  قید  القضایا  ضمن  یسجل  لم 
طلب رأي خلال سنة 2020.

ثالثا : رقابة ھیاكل السوق

2- طلبات الترخیص لعملیات التجمیع الاقتصادیة

- القضیة رقم 2020/01، المؤرخة في 2020/10/14، المتعلقة 
بطلب الترخیص لعملیة التجمیع الاقتصادیة المودع من طرف ممثلو 
الأطراف السادة: مراد الصغیر و محمد دبوش، لفائدة الشركتین 

SANOFI وسانوفي CHEPLAPHARM شیبلافارم

یتضمّن الطلب رخصة من مجلس المنافسة من أجل عملیة التجمیع 
الإقتصادیة لتحویل ملكیة عنصر من عناصر أصول شركة سانوفي 
لصالح شركة شیبلافارم، وفقا للمادة 15 من الأمر 03-03 المؤرخ 
في 19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة، ویتمثل 
 «Fonds de commerce» تجاري  محلّ  في  الأصل  ھذا 

والمتعلق بتسویق، على مستوى العالم، أحد المنتجات الصیدلانیة.
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7- حصیلة منطوق القرارات والآراء الصادرة عن مجلس المنافسة خلال سنة 2020

منطوق القرار الموضوع الأطراف طبیعة الإخطار
أو الطلب

رقم وتاریخ
 القرار

عدد
القرارات

سنة 2020
عدم قبول الإخطار لعدم وجود عناصر مقنعة 
وغیر مدعمة بوسائل ثبوتیة بما فیھ الكفایة، 

طبقا للفقرة 03 من المادة 44 من 
الأمر 03-03 المتعلق بالمنافسة.

ممارسات مقیدة للمنافسة: 
إنتھاك المادة 12 من الأمر 
03-03 المتعلق بالمنافسة، 

التي تمنع أسعار بیع 
مخفضة بشكل تعسفي.

ش.ذ.أ. یسیر
ضد

ش.ذ.م.م. ھیتش 
الجزائر

إخطار
2019/03
المسجل في 

16 أكتوبر 2019

2020/01
الصادر في

26 فیفري 2020

07

عدم قبول الإخطار لعدم وجود عناصر مقنعة 
وغیر مدعمة بوسائل ثبوتیة بما فیھ الكفایة، 

طبقا للفقرة 03 من المادة 44 من 
الأمر 03-03 المتعلق بالمنافسة.

ممارسات مقیدة للمنافسة:  
إنتھاك المادة 12 من الأمر 
03-03 المتعلق بالمنافسة، 

التي تمنع أسعار بیع 
مخفضة بشكل تعسفي.

ش.ذ.أ. یسیر
ضد

ش.ذ.م.م. كریم 
نتوركس

إخطار
2019/04
المسجل في

 25 نوفمبر2019

2020/02
الصادر في

26 فیفري 2020

عدم قبول الإخطار لعدم وجود عناصر مقنعة 
وغیر مدعمة بوسائل ثبوتیة بما فیھ الكفایة، 

طبقا للفقرة 03 من المادة 44 من 
الأمر 03-03 المتعلق بالمنافسة.

ممارسات مقیدة للمنافسة:   
إنتھاك متكرر للمادة 10 

من الأمر 03-03 
المتعلق بالمنافسة.

ش.ذ.م.م. ھیتش 
الجزائر
ضد

ش.ذ.أ. یسیر

إخطار
2019/05
المسجل في 

05 دیسمبر2019

2020/03
الصادر في

26 فیفري 2020

الإقرار بالتعسف في وضعیة الھیمنة
 لشركة موبیلیس حسب المادة 07 و 14 

من الأمر 03-03 المتعلق بالمنافسة.
وتسلیط غرامة مالیة تقدر
 ب 117.276.568,57 دج

 ،MOBILIS على شركة موبیلیس
طبقا للمادة 56 من نفس الأمر.

ممارسات مقیدة للمنافسة:  
المزایا الاقتصادیة التي تستفید 
منھا شركة موبیلیس في سوق 
التجزئة للاتصالات الإلكترونیة.

شركة جازي
أوبتیموم تیلیكوم 

(OTA)
ضد

شركة موبیلیس

إخطار
2018/03
المسجل في

10 جوان 2018

2020/04
الصادر في 

29 سبتمبر 2020

عدم قبول الإخطار لعدم وجود عناصر 
مقنعة والوقائع غیر مدعمة بوسائل 

ثبوتیة بما فیھ الكفایة، طبقا للمادة 44، 
الفقرة 03 من الأمر 03-03 المؤرخ في                  

19 جویلیة 2003، المعدل والمتمم، 
والمتعلق بالمنافسة. 

 (ANEP) الوكالة الوطنیة للنشر والإشھار
تحوز على تراخیص قانونیة صادرة عن 

المصالح المخولة لھا قانونا.

ممارسات مقیدة للمنافسة: 
خرق للمادة 06 من الأمر  
03-03 المتعلق بالمنافسة، 
وجود فضاءات مخصصة 
للإعلانات الإشھاریة في عدة
 بلدیات بالجزائر العاصمة 

.(ANEP) لوكالة

ش.ذ.م.م. 
PUB CITY

ضد
الوكالة الوطنیة 
للنشر والإشھار 

(ANEP)

إخطار
2019/02
المسجل في

16 سبتمبر 2019

2020/05
الصادر في 

29 سبتمبر 2020

 (ARPCE) تبین لھیئة المجلس أن قرار
أعطى إمتیاز لشركة موبیلیس،

ممّا یتنافى مع أحكام الأمر 03-03 
المتعلق بالمنافسة، وكذا مع قاعدة حیادیة 
المنافسة التي تمنع منح أي امتیاز لأي 
متعامل دون آخر، مھما كانت طبیعتھ 

القانونیة، خاص أوعام.

یلتمس رأي مجلس المنافسة 
في قضیة شركة ذات أسھم 
 ،(OTA) أوبتیموم تیلیكوم
ضد قرار سلطة ضبط البرید 

والاتصالات الإلكترونیة 
.(ARPCE)

مجلس الدولة

طلب رأي
2018/03
المسجل في 

09 جویلیة 2018

2020/01
الصادر في

14 ماي 2020

لضمان نجاعة الطلبات العمومیة والاستعمال 
الحسن للمال العام لإبرام أي صفقة، 

في إطار الأشغال والأعمال التي تقوم بھا 
الجزائریة للطرق السیارة، یجب أن تراعي 

فیھا مبادئ حریة الوصول للطلبات العمومیة 
والمساواة في المعاملة وشفافیة الإجراءات، 

ضمن احترام أحكام قانون المنافسة
وقانون الصفقات العمومیة.

الطلب متعلق بمدى تمتع 
الشركة الجزائریة للمیاه 

بوضعیة احتكاریة في مجال 
الربط والتزوید بالمیاه 

الصالحة للشرب.

الجزائریة للطرق 
السیارة

طلب رأي
2019/02
المسجل في 

04 دیسمبر2019

2020/02
الصادر في

26 فیفري 2020
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1- حول مھام مجلس المنافسة
رقم                  الأمر  بموجب   1995 سنة  المنافسة  مجلس  إنشاء  تم 
مع   تماشیا  وذلك   ،1995 جانفي   25 في  المؤرخ   06-95
الإصلاحات السیاسیة والاقتصادیة التي أقدمت علیھا بلادنا خلال 

سنوات التسعینیات، و خاصة فیما یتعلق بخیار إقتصاد السوق. 

یتكون معظمھ من كبار القضاة منتدبین من المحكمة العلیا ومجلس 
وشرع   ،1995 سنة  في  المنافسة  مجلس  تنصیب  تم  المحاسبة، 
عدد  ضد  مالیة  عقوبات  وفرض  آراء  بإبداء  نشاطاتھ  في  مباشرة 

معین من المؤسسات.

ذات  مستقلة  إداریة  كسلطة  أنشئت  التي  الھیئة،  ھذه  مھام  تتمثل 
المذكور  بالأمر  المحددة  المالیة  والاستقلالیة  القانونیة  الشخصیة 

سالفا، فیما یلي :

- معاقبة الممارسات المنافیة للمنافسة مثل: الاتفاقات والتعسف في 
وضعیة الھیمنة على السوق؛

- مراقبة التجمیعات الاقتصادیة (الإدماج - الشراء)، لغرض الوقایة 
من وضعیات الھیمنة والاستغلال التعسفي لھا الذي قد یترتب عن 

ذلك فیما یتعلق بالأسعار، العرض، النوعیة والابتكار؛

- إبداء الآراء، بطلب من: السلطات العمومیة، المؤسسات، جمعیات 
المستھلكین أو بمبادرة منھ، فیما یتعلق بالمسائل المرتبطة بالمنافسة، 

وذلك لضمان التطبیق الفعال لقواعد المنافسة في السوق.

مشاریع  بخصوص  المنافسة،  مجلس  آراء  حول   -2
النصوص التشریعیة والتنظیمیة ذات الصلة بالمنافسة، 
الأسواق  إلى  الدخول  إمكانیة  تقید  تدابیر  باستحداث 
في  المؤرخ   03-03 رقم  الأمر  من   36 رقم  (المادة 

(2003/07/19

تسمح ھذه الاستشارة لمجلس المنافسة، بالكشف عن أحكام محتملة 
لمشاریع نصوص قادرة على أن تقید قواعد المنافسة والشفافیة. 

عُرضت  التي  النصوص  مشاریع  حول  المنافسة  مجلس  آراء  إنّ 
علیھ في إطار أحكام المادة 36 من الأمر رقم 03-03 المذكور 
سابقا، لیست ملزمة بالنسبة للأطراف التي قامت بطلبھا، كما أنھا 

لیست ملزمة بالنسبة لمجلس المنافسة. 

لازالت الوظیفة الاستشاریة لمجلس المنافسة، كما تم التأكید علیھ 
في تقاریر النشاطات للسنوات السابقة، تشھد إھمالا من قبل الدوائر 
الوزاریة التي لا تلتمس إلا في حالات نادرة رأیھ، وذلك رغم أحكام 
في 2003/07/19،  المؤرخ  رقم 03-03  الأمر  من  المادة 36 
المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة، والتي تلزم مختلف الوزارات 
صلة  ذات  والتنظیمیة  التشریعیة  النصوص  مشاریع  عرض  على 

بالمنافسة، لإبداء رأي، لمجلس المنافسة.

3- حول مكانة مجلس المنافسة في الصرح المؤسساتي

3-1 - تعیین مجلس المنافسة بصفة متتالیة لدى رئیس الجمھوریة، 
رئیس الحكومة والوزیر المكلف بالتجارة

بموجب أحكام الأمر 95-06 المذكور أعلاه، فقد تم وضع مجلس 
تخولھ  معنویة  سلطة  منحھ  قصد  الجمھوریة  رئیس  لدى  المنافسة 
كان  أیا  ضغوطات  أو  تدخلات  أیة  دون  حریة،  بكل  مھامھ  لأداء 
مصدرھا، من الجھات التنفیذیة (الأوامر) أو من أوساط الأعمال 
(اللوبیات)؛ مع التذكیر بأنّ المھام التي خولھا القانون لھذه الھیئة 
الاقتصادیة  النشاطات  جمیع  تشمل  دامت  ما  النطاق،  واسعة  ھي 

دون استثناء.

كما تجدر الإشارة إلى أنّ الأمر رقم 95-06 السابق ذكره، ومع أنھّ 
كان یستجیب للمعاییر والمقاییس العالمیة في مجال المنافسة، قد تم 
إلغاؤه واستبدالھ بالأمر رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19، 

المعدل والمتمم في سنة 2008 و2010. 

إنّ عدم إستقرار الإطار القانوني المتعلق بالمنافسة، لم ینفك من أن 
دوره،  وعلى  المنافسة  لمجلس  القانوني  الوضع  على  سلبا  ینعكس 

مھامھ وسیره في ضبط السوق. 

الحكومة       رئیس  لدى  متتالیة  بصفة  الھیئة  ھذه  وضع  بالفعل  تم  قد 
والوزیرالمكلف بالتجارة، نتیجة للتغییرات التي طرأت على الإطار 

القانوني المتعلق بھا. 

3-2 - تجمید نشاطات مجلس المنافسة (2013/2003)

لقد تم تجمید نشاطات ھذه السلطة لمدة عشر (10) سنوات بسبب 
عدم  إلى  أدى  مما  المنافسة،  مجلس  أعضاء  عھدات  تجدید  عدم 
توفر النصاب القانوني الذي لا یسمح لمجلس المنافسة (ھیئة إتخاذ 
القرارات) بالمداولة في الملفات المكلفة بھا (شكاوي، طلبات الرأي، 

إخطارات التجمیعات الاقتصادیة). 

3-3 - إعادة تفعیل مجلس المنافسة في جانفي 2013

لتعلیمات  تطبیقا   ،2013 جانفي  في  الھیئة  إنطلاق  إعادة  تمت 
المجلس الشعبي الوطني الذي قام بإنشاء لجنة تحقیق ورقابة،  وذلك 
نتیجة للتذبذبات الخطیرة التي عرفھا السوق في جانفي 2011، فیما 
والإخلال  السكر)  (الزیت،  الحساسة  الغذائیة  المواد  بعض  یخص 
بالنظام العام الذي تلى ذلك متأثرا بالسیاق السیاسي الإقلیمي والذي 

سرعان ما تم احتواؤه من طرف السلطات العمومیة.

مرافعة لإعادة تأھیل المنافسة في الجزائر
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3-4 - تعیین مجلس المنافسة لدى الوزیر المكلف بالتجارة

تم وضع مجلس المنافسة لدى الوزیرالمكلف بالتجارة بمناسبة تعدیل 
الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19 السابق ذكره، سنة 

.2008

القانون  مشروع  أسباب  عرض  إلى  بالرجوع  التعیین،  ھذا  یھدف 
ذي الصلة، إلى تحسین المشاركة، التعاون وتبادل المعلومات بین 

مجلس المنافسة والوزیر المكلف بالتجارة. 

قانونیة                  بشخصیة  تتمتع  مستقلة  إداریة  سلطة  یعتبر  أنھ  كما 
و استقلالیة مالیة. 

3-5 - حول سیاق إعتماد قواعد المنافسة في الجزائر

في  الجزائر  في  اعتماده  تم  قد  المنافسة  قانون  أنّ  بالذكر  فالجدیر 
بشأنھ  تفاوضت  الذي  الھیكلة  إعادة  ببرنامج  تمیز  خاص،  سیاق 
في  الدولي،  النقد  صندوق  مع  التسعینیات  سنوات  خلال  الجزائر 
إطار تسدید دیونھا الخارجیة. وعلى ھذا الأساس، إستفادت الجزائر 
من خبرة ھذه الھیئة قصد إعداد تشریع داخلي یحدد قواعد المنافسة، 

مطابقة للمعاییر والمقاییس الدولیة في ھذا المجال. 

4- دور مجلس المنافسة في السھر على النظام الاقتصادي 
العام

 
4-1 - مجلس المنافسة: سلطة محوریة في مجال ضبط السوق

الموجھ  الإقتصاد  من  الانتقال  إرفاق  یتم  بأن  الضروري  من  كان 
إلى إقتصاد السوق الذي تبنتھ السلطات العمومیة في التسعینیات، 
نقول  لا  لكي  الجامحة  اللیبرالیة  انحراف  لمنع  موجھة  بإجراءات 
الرأسمالیة المتوحشة، التي تحكمھا قاعدة البقاء للأقوى المؤدیة إلى  
وإلى   (cartels) الإحتكاریة التكتلات  الإتفاقات،  الإحتكار،  خلق 

التعسف في وضعیة الھیمنة.

كما تبین في البلدان التي قامت بفتح أسواقھا بصفة مباغتة دون القیام 
بوضع أدوات الضبط الملائمة، أنّ ھذه الوضعیة ستعود بالسلب من 
والمتوسطة  الصغیرة  للمؤسسات  الاقتصادیة  النجاعة  على  جھة، 
وكذا الصناعات الصغیرة والمتوسطة، ومن جھة أخرى على حمایة 

المستھلك. 

وعلیھ، فإنّ إنشاء مجلس المنافسة یعتبرإستجابة لھذا الھدف، كما 
مشاریع  أسباب  عروض  خلال  من  خاصة  بصفة  بھ  التذكیر  تم 
مكلفة،  الھیئة  ھذه  بأنّ  توضح  التي  بالمنافسة،  المتعلقة  النصوص 
الدولة،  ولصالح  باسم  القطاعیة،  الضبط  سلطات  مع  بالمشاركة 

بضمان ضبط السوق. 

تجدر الإشارة إلى أنّ المادة (43) من الدستور المعدل لسنة 2016، 
أسندت مھمة ضبط السوق للدولة.  

غیر أنّ الدولة لا تملك الطابع  التنظیمي للسوق بصفة مباشرة كما 
یؤكده القانون المقارن في ھذا المجال، حتى لا تفقد حیادیتھا باتخاذ 
إقتصادیین  متعاملین  اتجاه  إنحیاز  أو  شكوك  تشوبھا  قد  قرارات 

لاسیما لصالح المؤسسات العمومیة.

ففي حالة قیام الدولة بتفویض صلاحیات ضبط السوق لسلطات إداریة 
مستقلة لاسیما كل من مجلس المنافسة وسلطات الضبط القطاعیة، 
لن یجعلھا تتخلى عن مھامھا كقوة عمومیة للرقابة، للتوجیھ والإعداد 

حرصا على السیر الجید واستمراریة الخدمة العمومیة.

كما أشار مؤخرا ثلاث خبراء إقتصادیین من بینھم الفائز بجائزة نوبل 
(جوزیف ستیقلیتز Joseph Stiglitz) «یحتاج السوق لدعم دولة 

قویة وعملیة، لأجل البقاء». 

4-2 - الإجراءات المطبقة على مستوى مجلس المنافسة

قواعد الإجراءات المطبقة على مستوى مجلس المنافسة مشابھة لتلك 
المطبقة في الھیئات القضائیة من الدرجة الأولى (إجراءات حضوریة، 

الآجال، حق الدفاع)، وھذا من أجل ضمان محاكمة عادلة.

یمكن الطعن في القرارات التي یتخذھا مجلس المنافسة أمام مجلس 
قضاء الجزائر العاصمة ومجلس الدولة، حیث تھدف ھذه الرقابة 
القضائیة إلى حمایة حقوق الأطراف (المؤسسات) ضد التجاوزات 

المحتملة في استعمال السلطة من طرف الھیئة.

4-3 - إلزامیة عرض حصیلة النشاط: (المادة رقم 27 من الأمر 
رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19)

بإعداد  المنافسة  مجلس  یلتزم  لقراراتھ،  القضائیة  الرقابة  عدا  فیما 
الھیئة  من  كل  إلى  بإرسالھ  یقوم  حیث  لنشاطاتھ  سنوي  تقریر 

التشریعیة، الوزیر الأول والوزیر المكلف بالتجارة. 

والموقع  للمنافسة  الرسمیة  النشرة  خلال  من  التقریر  ھذا  نشر  یتم 
الرسمي لمجلس المنافسة.

القضائیة    بالجھات  المنافسة  مجلس  تربط  التي  العلاقة   -  4-4
(المادة رقم 38 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19، 

المعدل والمتمم، والمتعلق بالمنافسة)

4-4-1 - طلب رأي مجلس المنافسة

المنافسة  مجلس  رأي  طلب  إلى  اللجوء  القضائیة  للجھات  یمكن 
حول المخالفات التي رُفعت إلیھا في القضایا المتعلقة بالممارسات 
المنافیة للمنافسة، كما ھو محدد في الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 

 .2003/07/19

إذ لا یتم إبداء رأي مجلس المنافسة إلا بعد الإجراءات الحضوریة، 
إلا في حالة ما إذا قام المجلس بالتحقیق في القضیة المعنیة. 

تقوم الجھات القضائیة بتقدیم المحاضر أو تقاریر التحقیقات، ذات 
الصلة بالوقائع التي رفعت إلى مجلس المنافسة وبطلب منھ. 
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4-4-2 - نشر قرارات مجلس المنافسة، مجلس قضاء الجزائر، 
المحكمة العلیا و مجلس الدولة، فیما یتعلق بالمنافسة في النشرة 
الرسمیة للمنافسة (المادة رقم 49 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ 

في 2003/07/19 المذكور سابقا)

بالإضافة إلى نشرھذه القرارات في النشرة الرسمیة للمنافسة التي 
تم إنشاؤھا بموجب المرسوم التنفیذي رقم 11-242 المؤرخ في 
2011/07/10، یمكن نشر مستخرج القرارات أومعلومات أخرى 

على مختلف الدعائم الإعلامیة. 

الضبط  سلطات  و  المنافسة  مجلس  بین  التشاور   -5
القطاعیة (المادتین رقم 39 و50 من الأمر رقم 03-03 

المؤرخ في 19/ 07/ 2003) 

حینما ترفع قضیة إلى مجلس المنافسة حول ممارسة تتعلق بقطاع 
نشاط یكون تحت مراقبة سلطة ضبط، فإن المجلس یرسل نسخة من 
الملف إلى السلطة المعنیة لإبداء الرأي في آجال لا تتجاوز 30 یوما.

التعاون  علاقات  بتوطید  مھامھ،  إطار  في  المنافسة،  مجلس  یقوم 
وتبادل المعلومات مع سلطات الضبط.

رقم   الأمر  من  (المادة 30  الدفاع  في  الأطراف  حق   -6
03-03 المؤرخ في 2003/07/19 السابق ذكره)

كما ھو مذكور أعلاه ، فإن الإجراءات المطبقة من طرف مجلس 
المنافسة في القضایا المرفوعة إلیھ تتم حضوریا. 

وعلیھ، فمن الممكن للأطراف المعنیة أن تعین ممثلا لھا أو توكل 
محامیا  أو أي شخص تختاره لذلك.

7- حمایة سریة الأعمال (المادة رقم 29 و 30 من الأمر 
رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19)

یلزم أعضاء مجلس المنافسة بالسر المھني.

الوثائق  أو  المستندات  تسلیم  رفض  المنافسة  مجلس  لرئیس  یمكن 
المتعلقة بالملف التي تمس بسریة الأعمال.

القانونیة  للحمایة  أساسي  كعنصر  المنافسة   -8
للإستثمارات و تحسین مناخ الأعمال

تقوم  مستقلة  سلطة  وجود  وكذا  المنافسة  لقواعد  الدولة  إصدار  إن 
بالسھر على التطبیق الفعال لھا، ولا سیما لضمان الشفافیة وعدم 
الأسواق  إلى  الوصول  في  الاقتصادیین  المتعاملین  بین  التمییز 

العمومیة، یعُدّ عاملا حاسما في تحسین مناخ الأعمال.

تمكّن الآلیة القانونیة المعمول بھا والمتعلقة بالمنافسة، للمؤسسات 
التي تعتبر أنھا تم إقصاءھا ظلما من مناقصة عمومیة (بما في ذلك 
على  بالسھر  المكلفة  السلطة  إلى  الأمر  بإحالة  العمومي)،  الطلب 
احترام قواعد المنافسة، الشيء الذي من شأنھ أن یطُمأن المستثمرین 

الوطنیین والأجانب. 

تعتبر مصداقیة وفعالیة الحمایات والضمانات التي یمنحھا التشریع 
السلطة  بقدر  والأجانب،  الوطنیین  للمستثمرین  بالمنافسة  المتعلق 
التنفیذیة  للھیئات  بالنسبة  واستقلالیتھا  تطبیقھا  عن  المسؤولة 
بتطبیق  تقوم  كما  القرارات،  إتخاذ  یخص  فیما  الأعمال  وأوساط 
حق  الحضوریة،  (الإجراءات  تحقیقاتھا  خلال  الإجراءات  قواعد 
الدفاع، الآجال)، قصد تحقیق محاكمات عادلة ونزیھة حیث تكون 

قراراتھا قابلة للطعن القضائي.

الأشخاص  حقوق  بحمایة  الكفیل  ھو  القاضي  أنَّ  بالذكر  فالجدیر 
والمؤسسات في دولة القانون. 

9- المنافسة كعامل نمو، خلق والمحافظة على مناصب 
الشغل، حمایة القدرة الشرائیة للمواطن، مكافحة الفقر، 

والابتكار.... إلخ

التعاون  ومنظمة  الأونكتاد،  من  خبراء  بھا  قام  التي  الدراسات  إن 
 I.C.N والتنمیة الاقتصادیة، البنك الدولي وشبكة المنافسة الدولیة
(شبكة عالمیة تضم أكثر من 140 سلطة مكلفة بالمنافسة)، خلصت 
تعزیز  في  یسھم  المنافسة  لقواعد  الفعال  التطبیق  أنّ  إلى  بالإجماع 
وحمایة  الشغل  مناصب  على  والمحافظة  خلق  في  الاستثمارات، 

القدرة الشرائیة للمواطن، ومكافحة الفقر وتعزیز الابتكار.....إلخ. 

10- المنافسة كعلاج ضد الفساد

10-1 - حول الوقایة من الفساد

المنافسة  من  كل  یعتبر  المجال،  ھذا  في  الدولیین  الخبراء  بحسب 
والفساد وجھان لعملة واحدة، حیث أنّ عدم تطبیق قواعد المنافسة 
یعمل  لھا  الفعال  التطبیق  أنّ  بید  الفساد،  بتفشي  یسمح  السوق  في 

على تراجعھ. 

10-2 - محاربة الفساد

یساھم مجلس المنافسة في مكافحة الفساد، وذلك تطبیقا للمادة 32 
من قانون الإجراءات الجزائیة، بتبلیغ وكیل الجمھوریة المختص 
في  وذلك  الجنائي،  طابعھا  في  یشتبھ  التي  والأدلة  بالوقائع  إقلیمیا 

إطار أدائھ لمھامھ القانونیة (التحقیقات) التي خولھ إیاھا القانون. 

للأونكتاد  التكوین  برنامج  إستفاد مجلس المنافسة من  للتذكیر، فقد 
 ،(2019/2016) إفریقیا  وشمال  الأوسط  الشرق  لبلدان  الموجھ 

حول سیاسات المنافسة ومكافحة الفساد والحكم الراشد.

كما شاركت ھذه الھیئة مع وزارة العدل والھیئة الوطنیة للوقایة من 
الفساد  من  للوقایة  المتحدة  الأمم  إتفاقیة  لتطبیق  ومكافحتھ،  الفساد 

ومكافحتھ.

11- مجلس المنافسة: سلطة شبھ قضائیة

11-1 - صلاحیات التحقیق

یتمتع مجلس المنافسة بصلاحیات شبھ قضائیة تمكنھ من أداء مھامھ 
بفعالیة (فرض غرامات مالیة یمكن أن تصل إلى 12 % من رقم 

الأعمال المحقق في الجزائر خلال سنة مالیة). 



التحقیق  قوة  الھیئة،  لھذه  قانونیة  الشبھ  الصلاحیات  ھذه  تمنح  كما 
جلسات  المعلومات،  وإصدار  المیدان  وفي  الوثائق  على  (الرقابة 
إستماع) من طرف أعوان خاضعین لسلطتھ أو ھیئة من المحققین 

المختصین.

11-2 - إجراءات النزاعات لدى مجلس المنافسة

إشراف  تحت  وذلك  المقررین  طرف  من  القضایا  في  التحقیق  یتم 
المقرر العام، كما یقوم المقررون بالتحقیق لصالح وضد. 

وعلیھ، یقومون بجمع الأدلة بواسطة التفتیش إن اقتضى الأمر ذلك.

بناءً على ذلك، ولأسباب تتعلق بحمایة حقوق الإنسان وكذلك حق أي 
فرد في محاكمة عادلة، لا یمكن لمجلس المنافسة القیام بإجراءات 

تفتیشیة في إطار تحقیق ما، إلاّ بتسریح من طرف القاضي. 

مطابقة  المنافسة  مجلس  مستوى  على  المطبقة  الإجراءات  إنّ 
للإجراءات المعمول بھا على مستوى المحاكم القضائیة من الدرجة 
الأولى (إجراءات حضوریة، تبلیغ الادعاءات للأطراف، آجال الرد 

على التقاریر، دراسة سرالأعمال، الحق في توكیل محام). 

یتم استكمال إجراءات تحقیق القضیة الحضوریة المدونة بإجراءات 
وقائع  بتقدیم  المدعي،  ذلك  في  بما  المعنیة  الأطراف  تمكن  شفھیة 
ھذه  جلسة  خلال  بالملف،  علاقة  لھا  القرار  ھیئة  لأعضاء  جدیدة 
الھیئة لمجلس المنافسة، وتمكن أیضا ھؤلاء من طرح أسئلة قصد 

توضیح بعض جوانب القضیة المطروحة للتحقیق.

إصدار  وھیئة  المتابعة  ھیئة  بین  الفصل  مبدأ  تطبیق   -  3-11
العقوبات

بالمتابعة         المكلفة  الھیئة  بین  الفصل  یتم  المحاكم،  غرار  على 
لدى  العقاب  سلطة  لدیھا  والتي  (القرار)  وھیئة  التحقیق)  (ھیئة 

الھیئات القضائیة.

11-4 - الرقابة القضائیة لقرارات مجلس المنافسة

تتمتع المؤسسات (الأطراف) بالحق في رفع طعن، في حالة إعتراضھا 
على قرارات مجلس المنافسة. 

- الطعن ضد قرارات رقابة التجمیعات الاقتصادیة أمام مجلس الدولة 
(المادة 19 من الأمر رقم 03-03 المؤرخ في 2003/07/19).

- الطعن ضد القرارات المتعلقة بالممارسات المنافیة للمنافسة أمام 
مجلس قضاء الجزائر (المادة 63 من الأمر المذكورأعلاه).

11-5 - ھل ینتمي مجلس المنافسة إلى النظام القضائي ؟

القرارات  مدى  على  إنشاؤه  تم  الذي  المنافسة  قانون  مبدأ  إن   »
محددة  منافسة  وسیاسة  صارمة  إقتصادیة  تحالیل  عن  الناتجة 
بوضوح من طرف سلطة المنافسة، وذلك تحت رقابة مجلس الدولة 
الجدید  الفرع  لھذا  الاستحقاق   یمنح  الذي  الاستئناف،  محكمة  أو 
كانیفي    قي  السید  حسب  القانوني»  النظام  في  ویدمجھ  القانون  من 
Guy Canivet، عضو المجلس الدستوري، أول رئیس شرفي 

لمحكمة الاستئناف الفرنسیة.

القانونیة  الشخصیة  بتعزیز  المنافسة  مجلس  إستقلالیة   -  6-11
والاستقلالیة المالیة التي یمنحھا القانون لھذه المؤسسة، تدل على 

أنھا منفصلة قانونیا عن الدولة

إضافة إلى ذلك، یجب أن تكون استقلالیة مجلس المنافسة معززة 
تجنب  قصد  تعیینھم  وشروط  لأعضائھ،  تمنح  قانونیة  بضمانات 
تضارب المصالح وتوقیف عھداتھم، فصلھ التنظیمي والوظیفي عن 
السلطة التنفیذیة، وكذلك تعیینھ لدى سلطة علیا كما دعت إلیھ الخبرة 
التي أجرتھا الأونكتاد سنة 2017 المذكورة أدناه، وكما ھو الحال 

بموجب الأمر رقم 95-06 المذكور سابقا (الملغى). 

12- المنافسة كعامل أساسي لاسترجاع علاقة الثقة بین 
الحكومة والمواطنین

خلال  من  التوصیات  من  جملة  بإصدار  الدولي  البنك  قام 
إفریقیا  وشمال  الأوسط  الشرق  دول  إلى  الأخیرالموجھ  تقریره 
(مینا MENA)، تھدف إلى إستعادة الثقة بین الحكومة والمواطنین. 

ففي ھذا الإطار، یقوم البنك الدولي بتشجیع الحكومات على تعزیز 
المنافسة في القطاعات الرئیسیة التي یعتمد علیھا المواطنون.

13- المنافسة والسوق الرقمي

إنّ السیاق الذي یفرضھ السوق الرقمي یشكك في القواعد والمفاھیم 
التقلیدیة لقانون المنافسة. 

القانوني المعمول بھ الذي  وعلیھ، فمن الضروري تكییف الإطار 
بحمایة  یتعلق  والذي  المستھلك،  حمایة  قانون  ثم  المنافسة  ینظم 

البیانات.

النشرة الرسمية للمنافسة - رقم 4224
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