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LETTRE DU PRESIDENT

LETTRE DU PRESIDENT

M. Amara zITOUNI, Président du

Conseil de la Concurrence

année de fonctionnement du Conseil
de la concurrence aprés sa réactivation
en Janvier 2013.

I ‘année 2019 aura été la septieme

L'élaboration du rapport annuel d’activite
du Conseil de la concurrence et sa
transmission a l'Instance Parlementaire,
au Premier Ministre et au Ministre charge
du commerce ainsi que sa publication au
Bulletin Officiel de la Concurrence (BOC)
et sur tout autre support d'information
approprie sont rendues obligatoires par les
dispositions de l'article 27 de 'ordonnance
n° 03-03 du 19/07/2003, modifiee et
complétée relative a la concurrence.

Comme pour les années 2013 a 2018 ; le
Conseil de la concurrence présente le bilan
des activités juridictionnelles, consultatives
et de controle des structures du marché et
des autres activités reéalisées dans le cadre
des missions au cours de I'année écoulée.

Le présent rapport inhérent a l'année 2019
aborde les points ci-aprés:
1/ Un Plaidoyer pour
concurrence en Algérie.

réhabiliter la

2/ Le fonctionnement des services
administratifs du Conseil de Ila
concurrence.

3/ Les principales activités réalisées par le
Conseil de la concurrence.

3-1/ La poursuite du programme de
conformité aux regles de la concurrence.
3-2/ L'achevement de l'étude sectorielle
sur la concurrentialité du marché du
medicament a usage humain en Algeérie.
3-3/ La signature des conventions de
coopération et de partenariat avec
les institutions similaires  étrangéres
et universités et instituts de formation
supérieure du pays.

3-4/ Les autres activités.

4/ Les missions juridictionnelles.
4-1/ Les saisines proprement dites.
4-2/ La procédure d’engagement.

5/ Les missions consultatives.

5-1/ Les demandes d’‘avis émanant des
institutions  publiques et opérateurs
economiques.

6/ Les actions et les axes de travail
relatifs au programme du Conseil de la
concurrence pour 'année 2020.

M. Amara ZITOUNI,
Président du Conseil
de la Concurrence
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PLAIDOYER POUR REHABILITER LA CONCURRENCE EN ALGERIE

|. PLAIDOYER POUR REHABILITER LA
CONCURRENCE EN ALGERIE

I- Sur les missions du Conseil de la
concurrence

en 1995 par 'ordonnance n°95-06 du 20

Janvier 1995 dans le sillage des réformes
politiques et économiques engagées par notre
pays dans les années 1990 et corollairement
son option pour I'économie de marché.
Composé majoritairement de hauts magistrats
détachés de la Cour Supréme et de la Cour des
Comptes, le Conseil de la concurrence a été
installé en 1995 et entamé aussitot ses activites
en émettant des avis et en prononcgant des
sanctions pécuniaires a l'encontre d'un certain
nombre d’entreprises.

I e Conseil de la concurrence a été créé

Les missions de cette institution érigée en
autorité administrative autonome dotée de
la personnalité juridique et de l‘autonomie
financiere fixées par l‘'ordonnance précitée
consistent a:

« Sanctionner les pratiques anticoncurrentielles
telles que les ententes, les cartels et les abus de
position dominante;

« Controler les concentrations économiques
(fusions-achats) pour prévenir les positions
dominantes et les abus qui peuvent en
découler en termes de prix, d'offre, de qualité et
d’'innovation;

« Emettre des avis, a la demande des pouvoirs
publics, des entreprises, des associations de
consommateurs ou de sa propre initiative, sur
des questions liées a la concurrence en vue
d’assurer une application effective des régles de
la concurrence sur le marché.

lI-Surlesavisdu Conseildelaconcurrence
sur les projets de textes législatifs et
reglementaires ayant un lien avec la
concurrence en introduisant des mesures
restreignant l'accés au marché (art. 36 de
l'ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003)

Cette consultation permet au Conseil de
la concurrence de déceler d'éventuelles
dispositions contenues dans des projets de
textes susceptibles de restreindre les regles de
la concurrence et de la transparence.

Les avis du Conseil de la concurrence sur les
projets de textes quiluisont soumisdansle cadre
des dispositions de l'article 36 de 'ordonnance
n°03-03 precitée ne sont pas contraignants
vis-a-vis des parties qui les ont demandés. De
méme qu’ils n‘engagent pas le Conseil de la
concurrence.

La fonction consultative, du Conseil de la
concurrence, comme il a été déja affirmé dans
les rapports d'activités des années précedentes,
continue a étre négligée par les départements
ministériels qui ne sollicitent que tres rarement
lavis du Conseil de la concurrence et ce
malgré les dispositions de larticle 36 de
lordonnance n° 03-03 du 19 Juillet 2003
'ordonnance n°03-03, modifiée et complétée,
relative a la concurrence qui obligent les
différents ministéres a soumettre les projets de
textes législatifs et réeglementaires ayant un lien
avec la concurrence, pour avis, au Conseil de la
concurrence.

lll- Sur la place du Conseil de la
concurrence dans l'édifice institutionnel

1/- Placement du Conseil de la concurrence
successivement auprés du Président de la
République, du Chef du Gouvernement et du
Ministre chargé du commerce.

L'ordonnance n°95-06 suscitéeaplaceéle Conseil
de la concurrence auprés du Président de la
République pour lui donner une autorité morale
a méme de lui permettre d'exercer ses missions
en toute indépendance, sans interférences ou
pressions d'ou qu’elles viennent, de |'Exécutif
(injonctions) ou des milieux d'affaires )lobbies);
étant rappelé que les missions conférées par
la loi a cette institution sont transversales et
universelles dés lors gu’elles couvrent toutes les
activités économiques, sans exclusive.

Il'y a lieu de souligner que l'ordonnance n°® 95-
06 précitée qui réepondait pourtant aux normes
et standards internationaux en la matiére a été
abrogée et remplacée par 'ordonnance n°03-
03 du 19/07/2003 laquelle a été modifiée et
complétée en 2008 et 2010.
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PLAIDOYER POUR REHABILITER LA CONCURRENCE EN ALGERIE

L'instabilit¢ du cadre juridique relatif a la
concurrence n'a pas manqué de se répercuter
négativement sur le statut juridique du Conseil de
la concurrence et sur son role, ses missions et son
fonctionnement pour la régulation du marché.

En effet et aprés son placement aupres du
Président de la République pour les raisons
évoquees plus haut, cette institution a été placée
successivementauprés duChefdu Gouvernement
puis du Ministre chargé du commerce suite aux
modifications du cadre juridique y afférent.

2/- Gel des activités du Conseil de la concurrence
(2003/2013)

Le non renouvellement des mandats des membres
du Conseil de la concurrence et l'absence du
quorum légal qui en a résulté ne permettant pas
au College du Conseil de la concurrence (organe
décisionnel) de délibérer sur les dossiers (plaintes,
demandes d‘avis, notification des concentrations
économiques) dont il était saisi ont conduit au gel
desactivités de cette autorité durant dix (10) années.

3/- Réactivation du Conseil de la concurrence en
Janvier 2013

Le redémarrage de l'institution en janvier 2013 est
intervenue sur recommandation de I'’Assemblée
Populaire Nationale (APN) qui avait créé une
Commission d’'Enquéte et de Contréle suite aux
graves perturbations ayant marqué le marché
de certaines denrées sensibles (huile, sucre) en
Janvier 2011 et les troubles de l'ordre public qui
s’en suivirent favorisées par un contexte politique
régional (Printemps arabe).

4/-Placement du Conseil de laconcurrence auprés
du Ministre chargé du commerce

Le Conseil de la concurrence a été placé aupres
du Ministre chargé du commerce a la faveur
de l'amendement de l'ordonnance n° 03-03 du
19/07/2003 précitée en 2008.

Ce placement vise, si I'on se réfere a I'exposé des
motifs du projet de loiy afférente a développerune
collaboration, une coopération et des échanges
d’information entre le Conseil de la concurrence
et le Ministre chargé du commerce.

Toutefois et aprés plusieurs années de son
application cette loi a montré ses limites en ce
sens qu’elle a favorisé l'interférence de certains
services centraux du Ministére du commerce dans
le fonctionnement du Conseil de la concurrence

comme ¢'il était sous un organe sous tutelle
alors que la loi l'a érigé en autorité administrative
autonome dotée de la personnalité juridique et
de l'autonomie financiere.

5/- Sur le contexte de 'adoption des régles de la
concurrence en Algérie

Il parait utile de rappeler que le droit de la
concurrence a été introduit en Algérie dans un
contexte particulier marqué par le Programme
d’'Ajustement Structurel (PAS) négocié parl’Algérie
dans les années 1990 avec le Fonds Monétaire
International (FMI) pour le remboursement de
sa dette extérieure et qu’a ce titre notre pays a
bénéficié de l'expertise de cette Institution pour
'élaboration d'une législation interne fixant des
regles de la concurrence conforme aux normes et
standards internationaux en la matiere.

IV- Le réle du Conseil de la concurrence
pour veiller a l'ordre public économique

1/- Le Conseil de la concurrence : autorité pivot
pour la régulation du marcheé

Le passage d'une économie administrée
a une eéconomie de marché décidé par les
pouvoirs publics dans les années 1990 devait
étre impérativement accompagné de mesures
destinées a prévenir les dérives d'un libéralisme
deébridé pour ne pas dire a un capitalisme sauvage
régi par la regle du plus fort propice a la création
de monopoles, d’ententes, de cartels et a des
abus de position dominante.

Cette situation serait, comme cela a été démontré
dans les pays qui ont ouvert leur marché
brutalement sans mettre en place des instruments
de régulation adéquats, préjudiciable aussi bien
pour l'efficience économique des entreprises
notamment les PME et les PMI que pour la
protection du consommateur.

La création du Conseil de la concurrence
répondait donc a cet objectif, comme le rappelle
expresseément les exposés des motifs des projets
de textes relatifs a la concurrence qui précisent
que cette institution est chargée d'assurer en
collaboration avec les autorités de régulation
sectorielles, au nom et pour le compte de ['Etat, la
régulation du marché.

A ce titre, il est utile de souligner que la
Constitution amendée en 2016 a confié la mission
de régulation du marché a |'Etat (art.43).
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Cependant et comme le confirme le droit comparé
en la matiere, I'Etat n'a pas vocation de réguler
directement le marché au risque de perdre sa
neutralité¢ et de voir ses décisions entachées
de suspicion ou d'impartialité vis-a-vis des
opérateurs économiques en faveur notamment
des entreprises publiques.

En déléguant ses prérogatives de régulation
du marché & des autorités administratives
indépendantes en l'occurrence, le Conseil de
la concurrence et les autorités de régulation
sectorielles, 'Etat nerenonce pas a ses missionsde
puissance publique de controéle, d’'orientation et
de conception pour veillerau bon fonctionnement
et a la continuité du service public.

« Pour survivre, le marché a besoin du soutien
d’un Etat fort et fonctionnel » ont souligné
récemment trois économistes dont un prix Nobel
(Joseph Stiglitz).

2/- Les procédures applicables au niveau du
Conseil de la concurrence

Les régles de procédure applicables au niveau
du Conseil de la concurrence sont similaires a
celles en vigueur au niveau des juridictions de 1¢
degré (procédures contradictoires, délais, droit
de défense) et ce, pour garantir des proces justes
et équitables.

Les décisions prononcées par le Conseil de la
concurrence sont susceptibles de recours devant
la Cour d'appel d'Alger et le Conseil d’Etat. Ce
controle juridictionnel vise a protéger les droits
des parties (entreprises) contre d’éventuels exces
de pouvoir de l'institution.

3/- Obligation de rendre compte (art.27
ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003)

Outre le contréle juridictionnel exercé sur ses
décisions, le Conseil de la concurrence est tenu
d’établirunrapportannueld’activité qu’iltransmet
a l'Instance législative, au Premier Ministre et au
Ministre chargé du commerce.

Ce rapport est, publié sur le Bulletin Officiel de
la Concurrence et sur le site du Conseil de la
concurrence.

4/- Relation du Conseil de la concurrence avec les
juridictions (Article 38) ordonnance n° 03-03 du
19/07/2003

4-1- Demande d’avis du Conseil de la concurrence
Les juridictions saisies pour des infractions
liees aux pratiques anticoncurrentielles telles
que definies par l'ordonnance n° 03-03 du
19/07/2003 peuvent demander 'avis du Conseil
de la concurrence sur des questions liées a la
concurrence.

L'avis du Conseil de la concurrence n‘est donné
qu'aprés la procédure contradictoire, sauf si le
Conseil a déja examiné l'affaire concernée.

Les juridictions communiquent au Conseil de la
concurrence, sur sa demande, les procés-verbaux
ou les rapports d’enquétes ayant un lien avec les
faits dont le Conseil de la concurrence est saisi.

4-2- Publication des décisions rendues par le
Conseil de la concurrence, Cour d'Alger, la
Cour Supréme et le Conseil d'Etat en matiére
de concurrence sur le Bulletin Officiel de la
concurrence (article 49 de l'ordonnance n° 03-03
du 19/07/2003)

Outrelapublicationde cesdécisionssurle Bulletin
Officiel de la Concurrence créé par décret exécutif
n°11-242 du 10/07/2011, des extraits de ces
décisions ou toutes autres informations peuvent
étre publiés sur tout support d’information.

V- Concertation entre le Conseil de
la concurrence et les autorités de
régulation sectorielles (articles 39 et 50 de
'ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003)

Lorsque le Conseilde laconcurrence est saisid'une
affaire relevant d'une activité dotée d’'une autorité
de regulation sectoriellg, il transmet une copie du
dossier a l'autorité concernée pour formuler un
avis dans un délai ne dépassant pas les 30 jours.

Dans ce cadre le Conseil de la concurrence
développe des relations de coopération et
d’échange d’information avec les autorités de
régulation.

VI- Droit de défense des parties (article 30
de l'ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003)

Comme indiqué plus haut, les procédures
appliquées par le Conseil de la concurrence
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pour l'instruction des affaires dont il est saisi, sont
contradictoires et qu’a ce titre les parties peuvent
se faire représenter ou se faire assister par leurs
Avocats ou toute personne de leur choix.

VII- Protection du secret des affaires (article
29 et 30 de l'ordonnance n° 03-03 du
19/07/2003)

Les membres du Conseil de la concurrence sont
tenus au secret professionnel.

Le Président du Conseil de la concurrence
peut refuser la communication de pieces ou
documents du dossier mettant en jeu le secret
des affaires.

VIII- Laconcurrence: élément fondamental
pour la protection juridique des
investissements et 'amélioration du climat
des affaires

La promulgation des régles de la concurrence par
'Etat et l'existence d'une autorité indépendante
pour veiller a leur application effective notamment
pourassurerlatransparenceetlanon-discrimination
entre les opérateurs économiques pour l'acces aux
marchés publics constitue un facteur déterminant
pour I'amélioration du climat des affaires.

Le dispositif juridique relatif a la concurrence en
vigueur permettant aux entreprises qui estiment
avoir été éliminées injustement d'un appel d'offre
public (y compris pour lacommande publique) de
saisir 'Autorité chargée de veiller au respect des
regles de la concurrence est de nature a rassurer
les investisseurs nationaux et étrangers.

Les protections et garanties offertes par la
législation relative a la concurrence aux
investisseurs seront d'autant plus crédibles
et efficaces que |'Autorité chargée de les faire
respecter est indépendante vis-a-vis de |'Exécutif
et des milieux d'affaires dans la prise de décision
et qu'elle applique des regles de procédures
lors de ses enquétes (procédure contradictoire,
droit de défense, délai) garantissant des proces
justes et équitables et que ses décisions soient
susceptibles de recours juridictionnels. Le juge
étant le garant de la protection des droits des
gens (et des entreprises) dans un Etat de droit, il
convient de le rappeler.

IX- La concurrence facteur de croissance, de
création et de préservation des emplois, de
protection du pouvoir d’achat du citoyen, de
lutte contre la pauvreté, de l'innovation ...etc

Des études menées depuis des années par des
experts de la CNUCED, de I'OCDE, de la Banque
Mondiale et de l'l.C.N (réseau mondial regroupant
140 autorités de la concurrence) ont conclu
unanimement que lapplication effective des
regles de la concurrence contribue a la promotion
des investissements, a la création et préservation
des emplois et a la protection du pouvoir d'achat
du citoyen, a la lutte contre la pauvreté, a la
promotion de l'innovation etc...

X-La concurrence : antidote de la corruption

1/- Sur la prévention de la corruption

La concurrence et la corruption constituent, selon
des experts internationaux en la matiere, les deux
(2) faces d’'une méme médaille. Quand les régles
de la concurrence ne sont pas appliquées sur le
marché, la corruption s’y installe, et quand les
regles de la concurrence y sont effectivement
appliquées, la corruption recule.

2/- Sur la lutte contre la corruption

La Conseil de la Concurrence contribue a
la lutte contre la corruption dés lors qu'il est
tenu en application de l'article 32 du code de
procédure pénale, d'informer le Procureur de
la république territorialement compétent des
faits et indices susceptibles de qualification
pénale qu'il découvre dans le cadre des missions
juridictionnelles (investigations) qui lui ont été
conférées par la loi.

A rappeler que le Conseil de la concurrence a
bénéficié d'un programme de formation de la
CNUCED destiné aux pays du MENA (2016/2019)
sur les politiques de la concurrence, la lutte contre
la corruption et la bonne gouvernance.

Cette institution a par ailleurs collaboré avec le
Ministere de la Justice et 'Organe National de la
Prévention de la Lutte contre la Corruption pour
l'application de la convention des Nations Unis
de prévention et de la lutte contre la corruption.



PLAIDOYER POUR REHABILITER LA CONCURRENCE EN ALGERIE

XI- Le Conseil de la concurrence : autorité
quasi juridictionnelle

1/- Pouvoir d'investigation

Le Conseil de la concurrence est doté de
prérogatives quasi juridictionnelles pour lui
permettre d'exercer efficacement ses missions
(prononcer des amendes dont le montant peut
s'élever jusqu'a 12% du chiffre d'affaires de
'entreprise réalisé dans I'année en Algérie).

Ces prérogatives quasi juridictionnelles conferent
a cette institution un pouvoir d’'investigation
(contréle sur pieces et sur place, production
d'information, auditions) par des agents placés
sous son autorité ou de corps spécialisés
d’enquéteurs.

2/- Procédure contentieuse devant le Conseilde la
concurrence

L'instruction des dossiers est assurée par des
rapporteurs sous la supervision d'un rapporteur
général. Les rapporteurs instruisent a charge et a
décharge. Pour ce fairg, ils procedent a la collecte
des preuves effectuée, le cas échéant, par des
perquisitions.

Toutefois et pour des raisons de sauvegarde des
droits de 'homme et du droit de chacun a un
procés équitable, le Conseil de la concurrence
ne peut exercer des perquisitions en matiere
d’enquéte qu’aprés l'autorisation d'un juge.

La procédure applicable au niveau du Conseil de
la concurrence est similaire a celle en vigueur au
niveau des juridictions de 1°" degré (procédures
contradictoires, notification des griefs aux parties,
délais de réponse aux rapports, traitement du
secret des affaires, droit de recourir au service
d’un avocat).

La procédure contradictoire écrite de l'instruction
du dossier est complétée par une procédure
orale permettant aux parties en cause y compris
le plaignant, de présenter au cours de la séance
du College (organe délibérant) du Conseil de la
concurrence des faits nouveaux aux membres
du College ayant un lien avec le dossier et a ces
derniers de poser des questions pour étre éclairés
sur certains aspects de l'affaire soumise a leur
examen.

3/- Application du principe de la séparation de
'organe de poursuite de I'organe de sanction

A linstar des tribunaux, 'organe chargé de la
poursuite (I'organe d’instruction) est séparé de
l'organe (décisionnel) ayant pouvoir de sanction
aupres des juridictions.

4/- Controle juridictionnel des décisions du
Conseil de la concurrence

Les entreprises (les parties) qui contestent les
décisions du Conseil de la concurrence disposent
d’un droit de recours juridictionnel.

a)- Recours contre les décisions de controle des
concentrations économiques devant le Conseil
d’Etat. (Article 19 de l'ordonnance n° 03-03 du
19/07/2003).

b)- Recours contre les décisions relatives aux
pratiques anticoncurrentielles devant la Cour
d’'Appel d’Alger. (Article 63 de I'ordonnance n°03
du 19/07/2003).

5/- Le Conseil de la concurrence fait-il partie de
'ordre juridictionnel ?

« Il existe aujourd’hui une doctrine du droit de
la concurrence construite par [‘Autorité de la
concurrence au fil de ses décisions a partir d’'une
analyse éeconomique rigoureuse et d’une politique
delaconcurrenceclairementdeéfinie, sous controle
du Conseil d’Etat ou de la Cour de cassation, qui
confére une maturité a cette nouvelle branche
du droit et l'integre dans l'ordre juridique » selon
Monsieur GUY CANIVET, membre du Conseil
Constitutionnel, 1¢" Président honoraire de la Cour
de cassation en France.

6/- L'indépendance du Conseil de la concurrence
est confortée par le statut de personnalité
juridique et de l'autonomie financiére octroyé par
la loi a cette institution induisant que celle-ci est
juridiguement séparée de ['Etat.

L'indépendance du Conseil de la concurrence
devrait étre, par ailleurs confortée par les
garanties statutaires accordées a ses membres
et les conditions de leur nomination notamment
celles destinées a éviter conflits d'intérét et
lirréevocabilité de leur mandats, sa séparation
organique et fonctionnelle de |'Exécutif, son
placement auprés d’'une Haute Autorité comme
préconisé par l'expertise réalisée en 2017 par la
CNUCED citée ci-dessous et comme cela était le
cas sous le régime de ['ordonnance n° 95-06 du
20/01/1995 relative a la concurrence (abrogée).
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PLAIDOYER POUR REHABILITER LA CONCURRENCE EN ALGERIE

Xll- La concurrence : élément fondamental
pour rétablir la relation de confiance entre le
Gouvernement et les citoyens

Dans son dernier rapport destiné aux pays du
MENA, la Banque Mondiale a émis un certain
nombre de recommandations visant a rétablir la
confiance entre le Gouvernement et les citoyens.

Pour ce faire, la Banque Mondiale encourage
les Gouvernements a promouvoir, entre autres,
la concurrence dans les secteurs-clés dont
dépendent les citoyens.

Par conséquent et compte tenu de
ce qui précede, il est proposé de
réhabiliter la concurrence en Algérie
et l'autorité chargée d’assurer I'ordre
public économique, en l'occurrence le
Conseil de la concurrence pour assurer
une application efficace des régles de la
concurrence et de la transparence dans
toutes les activités économiques, sans
exclusive.

Cette réhabilitation permettra a cette
autorité :

De retrouver sa place dans I'édifice
institutionnel et ce, par sa consécration au
niveau de la Constitution ;

D’assurer sa pérennité, la stabilité du
cadre juridique relatif a la concurrence
et de garantir son indépendance dans la
prise de décision loin de toute pression,
d’ou gu’elle vienne de I'Exécutif ou des
milieux d’affaires (Lobbies).

Les dispositions de larticle 43 de la
Constitution amendée en 2016 qui ont
consacré cing principes relatifs a la
concurrence, a savoir, linterdiction du
monopole et la concurrence déloyale,
la non-discrimination entre entreprises
en ce qui concerne les aides de I'Etat, la
régulation du marché par I'Etat et les droit
des consommateurs constituent, certes une
avanceée pour I'ancrage constitutionnel des
regles de la concurrence en Algérie mais

Xlll- La concurrence dans le contexte
numeérique

Le contexte imposé par le marché du numérique
remet en cause les regles et les concepts
classiques du droit de la concurrence.

En conséquence, le cadre juridique en vigueur
régissant la concurrence doitimpérativement étre
adapté et subséquemment la loi sur la protection
du consommateur et celle relative a la protection
des données.

elles sont restées sans effet dés lors qu’elles
n‘ont pas été mises en ceuvre par une loi
spécifique.

Les propositions de modification de
'ordonnance n°03-03 du 19/07/2003
susvisée en vigueur émanant du Conseil
de la concurrence par un Avis rendu en
Novembre 2016 et de la CNUCED qui a
réalisé une évaluation de la législation
interne relative a la concurrence sollicitée
par le Gouvernement algérien en 2014
(expertise remise officiellement a la
Mission Permanente de I'Algérie auprés
des institutions des Nations Unies et des
organisations internationales a Genéeve
(Suisse) en juin 2017 et au Ministére du
commerce en Mai 2017) visant a la mise
en ceuvre des dispositions de [Iarticle
43 de la Constitution amendée en 2016
et la correction des insuffisances et
incohérences révélées par I'application de
cette ordonnance sont restées sans suite.

Aussi, la

Iégitimation constitutionnelle
du Conseil de la concurrence en tant

qu’autorité chargée de veiller a I'ordre
public économique par la régulation du
marché est de nature a renforcer son
statut juridique, son indépendance, et
sa responsabilité, a stabiliser le cadre
juridique régissant la concurrence comme
cela est le cas dans d’autres pays qui,
grace au juge constitutionnel, ont intégré
ces autorités parmi les autres institutions
constitutionnelles.




1) ACTIVITES DU CONSEIL DE LA
CONCURRENCE AU TITRE DE L’ANNEE 2019
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ACTIVITES DU CONSEIL DE LA CONCURRENCE AU TITRE DE ANNEE 2019

II. ACTIVITES DU CONSEIL DE LA CONCURRENCE
AU TITRE DE L'’ANNEE 2019

1)L'organisationetle fonctionnement
du Conseil

de la concurrence ont éteé fixés par le décret

executif Nn°11-241 du 10 Juillet 2011 fixant
l'organisation et le fonctionnement du Conseil de
la concurrence modifié et complété par le décret
executif n® 15-79 du 8 Mars 2015.

I ‘organisation et le fonctionnement du Conseil

Les activités de la Direction de 'Administration et
des Moyens du Conseil de la Concurrence pour
'année 2019, ont été marquées par plusieurs actions
relatives au budget, a lacomptabilité, aux ressources
humaines, a la formation et aux moyens généraux.

Au titre des activités relatives au budget et a
la comptabilité

a. Elaboration et exécution du Budget de l'année
2019, doté d'une enveloppe de 106.940.000 DA
répartie comme suit :

- Dépenses du personnel : 78.085.000 DA,

- Fonctionnement des services : 28.855.000 DA.

Il est utile de rappeler que le Conseil de la
concurrence occupe provisoirement depuis sa
création en 1995 des bureaux au 8*™ étage du
Ministere du Travail de I'Emploi et la Sécurité Social.

Le Conseil connait toujours un déficit en matiere
de personnel. Ce déficit résulte principalement de
l'exiguité des locaux affectés a cette institution.

Il'y a lieu de rappeler que des propositions de
nomination a des postes supérieurs de Secrétaire
Geénéral, de trois (03) membres du College (Organe
décisionnel), trois (03) rapporteurs transmis par
le Conseil de la concurrence en Juillet 2017 aux
services compétents par le canal du Ministere du
commerce n‘ont pas encore abouti. Le Collége du
Conseil de la concurrence délibere actuellement
avec neuf (09) membres au lieu de douze (12) prévu
par la loi et l'organe d'instruction du Conseil de la
concurrence dispose de trois (03) rapporteurs sur
les six (06) dont il devrait étre doté conformément
a la legislation y afférente en vigueur. Le poste de
Secrétaire Général du Conseil de la concurrence
est vacant depuis mai 2017.

Asignalerquele Conseildelaconcurrenceaengagé
des démarches pour louer des locaux en vue d'y
installer ses services dans l'attente de ['affectation
d'un siege officiel par les pouvoirs publics.

L'effectif de Conseil de la Concurrence, toutes
catégoriesconfondues, enregistré au 31 Décembre
2019 est de 30 personnes, alors qu'il dispose d'un
total de 72 poste budgétaires répartis comme suit :

Postes Postes Postes

Poste de travail s z
budgétaires occupés vacants

Postes de conceptions 12 07 05

Postes de maitrises 05 (1)] 03

Postes contractuels 05 18

A chaque exercice, le Conseil de la concurrence
élabore le plan de gestion et le plan de formation
en collaboration avec la Direction Générale de la
Fonction publique et de la Réforme Administrative,
pour lui permettre de régulariser et de gérer les
carrieres du personnel, leur avancement, leur
promotion et leur formation.

2) La formation du Personnel

En application de la convention entre le Conseil de
la concurrence et l'université d'Alger portant sur
la formation et le perfectionnement du personnel
administratif, dix (10) fonctionnaires ont suivi un
cycle de formation de trois mois.

3) Les moyens généraux

Le Conseil de la concurrence a pris en charge le
financement et l'organisation de deux journées
d’étudeportantsurdesthémesliésalaconcurrence.
Le Conseil de la Concurrence a également pris
en charge les frais liés aux réunions du College
(organe décisionnel), ainsi les déplacements des
cadresdu Conseil de laconcurrence sur le territoire
national et a 'étranger, l'impression de quatre (04)
Bulletins Officielles de la Concurrence, 'édition
de l'étude sur la concurrentiabilité du marché du
meédicament a usage humain en Algérie initiée par
le Conseil de la concurrence sur sa propre initiative
et de cinq (05) dépliants au titre de année 2019.

De méme qu'il est utile de préciser que Mr.
le Premier Ministre a autorisé le Conseil de la
concurrence a recruter 30 agents (permanents
et contractuels) pour répondre aux besoins de
l'installation des services au nouveau siége (envoi
n°414) du 27/02/2020).



1) MISSIONS JURIDICTIONNELLES,
CONSULTATIVES ET CONTROLE DES
STRUCTURES DU MARCHE
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MISSIONS JURIDICTIONNELLES, CONSULTATIVES ET CONTROLE DES STRUCTURES DU MARCHE

IH1.MISSIONS JURIDICTIONNELLES, CONSULTATIVES ET
CONTROLE DES STRUCTURES DU MARCHE

A) Missions juridictionnelles

1- Affaire n° 03/2018, du 10 Juin 2018,
Optimum Telecom Algérie. S.P.A contre
Mobilis Corporation

Optimum Telecom Algérie contre Mobilis.

La plaignante conteste les avantages
économiques dont Mobilis bénéficie sur le
marché gu’elle considére comme des abus de
position dominante prohibés par les articles 6
et 7 de 'ordonnance n ° 03-03 du 19/07/2003
modifiée et complétée, relative ala concurrence.

l l ne plainte a été déposée par la société SPA

Le Conseil de la concurrence a examiné cette
saisine lors de sa réunion du 13 Janvier 2019.

Apres en avoir délibéré, le College du Conseil
de la concurrence a ordonné une instruction
complémentaire de |'affaire.

2- Affaire n°04/2018, du 27 juin 2018, 'Union
des Assurances et de Reéassurance (UAR)
contre VFS GLOBAL Services

Cette saisine a été déposée par 'Union des
Assurances et de Réassurance (UAR) contre
VFS GLOBAL Services suite aux pratiques
anticoncurrentielles prohibées par larticle 7
de l'ordonnance n°  03-03 du 19 Juillet 2003,
modifiée et complétée, relative a la concurrence
qui a érigé des barrieres a 'entrée du marché
des assurances, notamment l'assurance voyage
et entrave la liberté de concurrence.

Apres en avoir délibéré, le College du Conseil
de la concurrence a rejeté cette plainte pour
défaut d’éléments de preuves suffisantes et ce,
en application de l'article 44 de I'ordonnance n°
03-03 du 19 Juillet 2003, modifieée et complétée,
relative a la concurrence.

3- Demande de mesures provisoires : L'affaire
n° 01/2019 du 07 avril 2019, la société a
responsabilité limitée ARCHIPEL Distribution
contre la société United Tobacco Company
UTC

Aprés avoir examiné la requéte de la partie
plaignante fondée sur l'abus de position
dominante sur le marché du tabac par 'UTC
qui accorde des privileges et un traitement
préférentiel a certains clients en termes de

quantité des marchandises, ainsi que sur le
mode de paiement en violation du principe
d’égalité entre les clients prévu par les régles de
la concurrence.

Apres avoir étudié la demande formulée par
la partie plaignante sur la prise des mesures
provisoires par le Conseil de la concurrence
visant a mettre un terme aux pratiques
anticoncurrentielles en application des
dispositions de l'article 46 de ['ordonnance n°
03-03 du 19 Juillet 2003, modifiee et complétee,
relative a la concurrence en enjoignant a la
société UTC de la réapprovisionner en produits
tabagiques.

Aprés en avoir délibére, le College du Conseil
de la concurrence a décidé lors de sa séance
du 16 Juin 2019 de donner suite a la demande
de la plaignante en ordonnant a la société
UTC de réapprovisionner son client, Archipel
Distribution Company » en produits tabagique
a compter de la date de la notification de la
décision du Conseil de la concurrence assortie
d’une astreinte de 500.000 DA pour chaque jour
de retard dans |'exécution de cette ordonnance
en application l'article 58 de l'ordonnance n° 03-
03 du 19 Juillet 2003 relative a la concurrence.

Ily a lieu de préciser toutefois que dans le cadre
du suivi de l'exécution de la décision précitée,
le College du Conseil de la concurrence a
annulé la dite astreinte lors de sa séance du
16 Juin 2019 suite aux preuves apportees par
'UTC selon lesquelles celle-ci a obtempéré
a linjonction du Conseil de la concurrence
un jour apres sa notification en reprenant le
réapprovisionnement en produits tabagiques la
plaignante.

De méme, qu’il y a lieu de rappeler que
l'instruction de l'affaire au fond est en cours.

Les décisions du Conseil de la concurrence sont
intégralement publiées sur le Bulletin Officiel
de la concurrence (BOC) et sur le site internet
du Conseil de la concurrence : www.conseil.
concurrence.dz.

B) Missions Consultatives

1- Demande d’avis n° 03/2018, du 09 Juillet
2018, émanant du Conseil d’Etat

Apres examen de la demande d’avis du Conseil
d’Etat sur le contentieux opposant la société



MISSIONS JURIDICTIONNELLES, CONSULTATIVES ET CONTROLE DES STRUCTURES DU MARCHE

par actions Optima Telecom OTA et l'Autorité
de Régulation sectorielle de la Poste et des
Télécommunications ARPT en application des
dispositions de l'article 38 de l'ordonnance n°
03-03 du 19/07/2003, modifiees et complétées,
relative a la concurrence, le College du Conseil de
la concurrence a décidé de s’abstenir d’émettre
un avis sur cette affaire en l'absence du dossier et
des rapports d’enquéte y afférents qui avaient été
demandés au Conseil d’Etat le 26 Avril 2018.

A préciser que le Conseil d'Etat a transmis au
Conseilde la concurrence le dossier se rapportant
a cette affaire. Le Conseil de la concurrence a
repris 'examen de cette demande d’avis.

2- Controle des structures du marché

2.1- Notification du projet de fusion entre
SIEMENS et ALSTOM (n°01/2018 du
14/10/2018)

La notification de ce projet a été déposée par un
avocat en sa qualité de représentant légal des
deux sociétés SIEMENS et ASLTOM.

Le College du Conseil de la concurrence a
examiné cette notification lors de sa séance du 13
Janvier 2019.

Aprés en avoir délibéré le College a décidé de
reporter le débat sur ce dossier pour permettre
au Ministere de lindustrie et des mines
sectoriellement compétent et au Ministere du
commerce qui ont été saisis par le Conseil de la
concurrence en application de l'article 19 de
'ordonnance n°03-03 du 19/07/2003, modifiée
et complétée, relative a la concurrence de donner
leur avis sur cette fusion.

Le Colléege du Conseil de la concurrence s’est
réuni le 07 Février 2019 pour reprendre l'examen
de cette affaire. Les avocats des deux sociétes
SIEMENS et ALSTOM ont déposé une lettre de
retrait de la notification de la fusion économique
suite au refus du projet par la Commission
européenne de la concurrence.

Prenant acte du retrait de la notification du
projet de fusion entre les entreprises précitées, le
Collége a décidé de mettre fin a 'examen de ce
dossier.

Il y a lieu de souligner que les ministéres du
Commerce et de l'Industrie et des Mines qui
ont été saisi du dossier par le Conseil de la

concurrence n‘ont pas émis d’avis sur le projet
de fusion précité conformément a l'article 19 de
'ordonnance n°03-03 du 09/07/2003, modifiée et
compléteée, relative a la concurrence.

2.2- Notification d'un projet de concentration
entre la Société Algérienne d'Expertise et de
Controle Technique des Voitures SAE-EXACT
et la Société Economique Générale d’'Algérie
EXAL expérience (n°01/2019 du 01/01/2019)

La notification a été déposée par la compagnie
algérienne d'assurance (SAA) en sa qualité de
représentant légal des deux sociétés précitées.
Le College du Conseil de la concurrence qui a
examiné cette notification lors de la séance du
15 Avril 2019, et apres avoir pris connaissance de
la décision du Comité de Participation de |'Etat
du 28/12/2018 interdisant toute fusion entre
entreprises publiques endettées comme c'est le
cas des deux entités auteures du projet, a décidé
de rejeter ce projet de fusion.

C) Les affaires en cours

I- Missions juridictionnelles

1- Affaire n° 03/2018, relative a la saisine n° 29
du 10 Juin 2018, la S.P.A Optimum Telecom
Algérie contre Mobilis

Les griefs sur lesquels se fondent la saisine
concernent les avantages économiques dont
Mobilis bénéficie sur le marché de détail des
communications électroniques qui violent les
regles de la concurrence édictées par l'article 7 de
'ordonnance n°03-03 du 19/07/2003, modifiée et
compléteée, relative a la concurrence.

2- Affaire n° 01/2019, relative a la saisine n° 08
du 07 Avril 2019, la Sarl Distribution Archipel,
contre la United Tobacco Company (UTC)
examen de l'affaire au fond

Les griefs sur lesquels se fondent la saisine
concernent des pratiques restrictives a la
concurrence en vertu des dispositions des articles
7 et 11 de l'ordonnance n° 03-03 du 09/07/2003,
relatives a la concurrence, abus de position
dominante, arrét de la fourniture sans justification
légale et sans préavis, octroi de concessions
et traitement préférentiel a certains clients,
vente concomitante et vente conditionnelle par
acquisition de quantité au minimum.
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3 - Affaire n° 02/2019, relative a la saisine n° 17
du 16 Septembre 2019, la société LLC Pub City
contre 'Agence Natrionale d’Edition et de la
Publicité (ANEP)

Les griefs sur lesquels se fondent la saisine
concernent des pratiques restrictives a la
concurrence en violation de larticle 06 de
l'ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003, relative a
la concurrence, qui interdit les abus de position
dominante.

4 - Affaire n° 03/2019, relative a la saisine n° 25
du 16 Octobre 2019, la SPA Yassir contre de la
Sarl Hitch Algérie

Les griefs sur lesquels se fondent la saisine
concernent des pratiques restrictives a la
concurrence en violation de larticle 12 de
'ordonnance n°03-03 du 19/07/2008, relative a
la concurrence, qui interdit les prix abusivement
bas.

5-L'affaire n°04/2019, relative ala saisine n°33
du 25 Novembre 2019, la SPA Yassir, contre la
Sarl Karim Networks

Les griefs sur lesquels se fondent la saisine
concernent des pratiques restrictives a la
concurrence en violation de larticle 12 de
'ordonnance n°03-03 du 19/07/2003, relative a la
concurrence, qui interdit les prix abusivement bas.

6- Affaire n° 05/2019, relative a la saisine n° 35
du 05 Décembre 2019, la Sarl Hitch Algérie
contre la SPA Yassir

Les griefs sur lesquels se fondent la saisine
concernent des pratiques restrictives a la
concurrence en violation de larticle 10 de
l'ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003, relative
a la concurrence qui interdit l'exclusivité pour la
prestation d’un service ou 'offre d'un produit.

7- Affaire n° 06/2019, relative a la saisine n° 36
du 09 Décembre 2019, notifiée par le Ministre
chargé du Commerce contre la société
anonyme Danone Djurdjura - Algérie

Les griefs sur lesquels se fondent la saisine
concernent des pratiques restrictives a la
concurrence en violation de larticle 10 de
l'ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003, relative
a la concurrence, suite a la signature d'un
contrat d’'exclusivité en faveur d'un opérateur
économique qui lui permet de monopoliser la
distribution sur le marché.

II- Missions Consultatives

Affaire n° 02/2019 du 04/12/2019, relative a la
demande d’avis déposée par 'Algérienne des
Autoroutes

La demande concerne lapplication de la
reglementation des marchés publics en ce qui
concerne l'approvisionnement en eau potable
des stations-services implantées sur le réseau
autoroutier.



IV) AUTRES ACTIVITES REALISEES PAR
LE CONSEIL DE LA CONCURRENCE EN 2019
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IV. AUTRES ACTIVITES REALISEES PAR LE
CONSEIL DE LA CONCURRENCE EN 2019

1- Coopération internationale

19 Juillet 2003, modifiee et complétée,

relative a la concurrence habilite le Conseil
de la concurrence a conclure des conventions
avec les autorités étrangeres chargées de la
concurrence.

I "article 43 de l'ordonnance n° 03-03 du

En application de cet article, le Conseil de la

concurrence a conclu des conventions de

coopération avec deux (02) Autorités étrangeres

de la concurrence a savoir :

- L'Autorité Francaise de la Concurrence ;
L'Autorité  Fédérale d’Autriche de |la

Concurrence.

1-1- L'Autorité francaise de la concurrence

Le Conseil de la concurrence et ['Autorité
francaise de la concurrence sont liés par
un accord-cadre de coopération et d'appui
institutionnel signé le 25/02/2014.

Le 14 Février 2018 les deux parties ont reconduit
cet accord qui est arrivé a échéance en 2016 en
vue de poursuivre les échanges d’expériences
dans le domaine du droit et de la politique de la
concurrence.

Dans le cadre de cet accord, le Conseil de la
concurrence a regu en 2019 un vice-président
de l'Autorité Francaise de la concurrence, Mr
Henri Piffaut qui a présenté une contribution lors
delajournée d’'étude organisée par le Conseilde
la concurrence le 28 Octobre 2019 a Alger sur le
theme : « la problématique de la concurrence
dans le contexte de I'économie numeérique ».

Des informations et des documentations portant
sur le droit de la concurrence ont été échangées
entre les deux institutions au cours de 'année
2019.

1-2- L'Autorité Fédérale d'Autriche de la
Concurrence

L'accord-cadre de coopération et d'appui
institutionnel signé le 25 Janvier 2016 entre le

Conseil de la concurrence et l'Autorité Féedérale
d’Autriche de la Concurrence a pour objet de :

- Renforcer les capacitésy compris humaines des
autorités de la concurrence des pays concerné;

- Améliorer les législations regissant la
concurrence et la protection du consommateur.
Les échanges ayant été effectués dans le cadre
de cet accord se résument comme sulit :

- Une réunion de travail a eu lieu entre les
représentants de |'Autorité Fédérale Autrichienne
de la concurrence et ceux du Conseil de la
concurrence algérien en marge des travaux de la
18¢meconférence du Groupe Intergouvernemental
des d’Experts du droit et de la politique de la
concurrence (GIE) organisée par le CNUCED a
Genéve (Suisse) les 10, 11,et 12 juillet 2019, en
vue de discuter du bilan et des perspectives des
échanges réalisés entre les deux parties dans le
cadre de 'accord de coopération.

Aux termes de ces discussions, il a été convenu
que le Conseil de la concurrence algérien fixe
les actions pour lesquelles le Conseil de la
concurrence souhaiterait bénéficier de 'appui
de son partenaire autrichien.

Les représentants de [‘Autorité Feédérale
autrichienne de la concurrence se sont engageés a
étudiertouteslesdemandesdelapartiealgérienne
en la matiere en vue d'y répondre dans la mesure
des moyens dont dispose leur institution.

2- Coopération au niveau national

2.1. Signature d'une convention cadre
de coopération entre le Conseil de la
concurrence etl'université d'El Afroun (Blida)

Au cours de l'année 2019, le Conseil de la
concurrence a poursuivi ses efforts d’ouverture
vers les universités et instituts de formations
supérieure en vue de développer des échanges
dans les domaines spécifiques de la formation
et la recherche sur le droit de la concurrence.
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Ces initiatives ont abouti a la signature d'une (01)
convention de coopération avec |'Université d'El
Afroun de Blida, le 26-06-2019.

Aux termes de cette convention les parties
s’engagent a développer les échanges bilatéraux
en matiere de formation et de recherche dans le
domaine du droit de la concurrence.

Il 'y a lieu de rappeler que le Conseil de la
concurrence a signé des conventions de
coopérations avec les universités de Tizi Ouzou,
Msila, Constantine1, de Guelma, de [lInstitut
Supérieur de Mangement de Koléa (Tipaza).

2.2. Accueil et encadrement des étudiants et
stagiaires universitaires

Le Conseil de la concurrence a accueilli et
encadré au cours de l'année 2019 plusieurs
étudiants provenant d’universités et instituts
d’enseignement supérieur précités préparant des
meémoires et theses de fin de cycles universitaires
et poste graduation universitaires sur le droit de
la concurrence. Toute la documentation et les
informations relatives a la concurrence ont été
mises a la disposition des étudiants concernés.

3 - Poursuite de la conception et la
publication des Bulletins Officiels
de la Concurrence (BOC) et d'autres
documents (dépliants et manuels des
procédures)

Dans le cadre de ses activités le Conseil de la
concurrence a élaboré et diffusé durant 'année de
2019cing (05) Bulletins Officiels de la Concurrence
ainsi que des dépliants portant sur : les missions,
l'organisation, le fonctionnement du Conseil
de la concurrence, les procédures de saisine
relatives aux plaintes, aux demandes d’avis et aux
notifications des concentrations économiques.

Les Bulletins Officiels de la Concurrence publiés
sont comme suit :

« Bulletin Officiel de la Concurrence (BOC) n° 21;
« Bulletin Officiel de la Concurrence (BOC) n° 20;
- Bulletin Officiel de la Concurrence (BOC) n°19
consacré au Rapport d'activité annuel du Conseil
de la concurrence pour l'année 2018;

« Bulletins Officiels de la Concurrence (BOC) n° 18;
- Bulletins Officiels de la Concurrence (BOC) n° 17.

A rappeler que la publication des décisions et
des avis du Conseil de la concurrence sur le BOC
et le site internet du Conseil de la concurrence
sont rendues obligatoires par les dispositions de
'article 49 de l'ordonnance n° 03-03 du 19 Juillet
2003 précitee.

Ces publications ont été tirées a plus de 500
exemplaires chacune afin de leur assurer a une
large diffusion et partant a diffuser la culture de la
concurrence.

- Bulletin Officiel de la concurrence (BOC)
n° 21 (deuxiéme édition du BOC n° 5)

Le 21°m numeéro Bulletin Officiel de la
Concurrence est une réeédition du Bulletin
Officiel de la Concurrence n°5. Son contenu a été
consacré exclusivement aux textes législatifs et
réglementaires relatifs a la concurrence.

La publication de ce recueil vise a faciliter l'acces
au cadre juridique régissant la concurrence
Aux praticiens du droit, aux chercheurs et aux
associations de protections du consommateur.

Cette initiative s’inscrit dans le cadre du
programme de communication élaboré par le
Conseil de la concurrence depuis sa réactivation
en janvier 2013 en vue,

D’une part, de diffuser la culture de la concurrence
dans notre pays.

Et d'autre part, de mettre en exergue les avantages
d’une concurrence loyale pour le consommateur
et les entreprises.

- Bulletin Officiel de la concurrence (BOC) n° 20

Le contenu du 20ém numeéro du Bulletin Officiel
de la Concurrence (BOC) a été consacre :

D’une part, aux décisions prises par le College
(organedécisionnel) du Conseildelaconcurrence.

Et d'autre part, a la publication des actes des
journées d’étude organisées par le Conseil de la
concurrence sur les thémes : « Le contrdle des
concentrations économiques » et « la Mise en
ceuvre du programme de conformité aux régles
de la concurrence ».
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Animeées par des experts nationaux et étrangers
spécialisés en la matiére, ces journées auxquelles

ont participé plus de 100 représentants
d’administrations centrales, d’'opérateurs
économiques, d’organisations patronales,

d’associations de protection de consommateurs,
des universités et institutions de formation
supérieure et des médias, s’inscrivent dans le
cadre du programme de communication initiée
par le Conseil de la concurrence visant a diffuser
la culture de la concurrence.

« Bulletin Officiel de la concurrence (BOC) n° 19

Le 19°™ numéro du Bulletin Officiel de la
concurrence a été consacré exclusivement au
rapport d’activité du Conseil de la concurrence
pour 2018.

La publication de ce document sur le BOC et
le site internet du Conseil de la concurrence
apres sa transmission a l'Instance Parlementaire,
au Premier Ministre et au Ministre chargé
du commerce s'effectue en application des
dispositions de l'article 27 de l'ordonnance n°03-
03 du 19 Juillet 2003, modifiée et complétée,
relative a la concurrence.

En ce qui concerne le contenu de ce rapport, il
porte sur les trois principales missions conférées
par la loi au Conseil de la concurrence, a savoir :

- Les missions consultatives,

- Les missions juridictionnelles,

- Le controle des structures du marché.

Ce document, résume également les autres
zctions initiées au cours du méme exercice par le
Conseil de la concurrence dans le cadre de ses
missions. Il s'agit notamment,

- Programme de communication (plaidoyer)
pour l'application effective des regles de la
concurrence;

- Contribution du Conseil de la concurrence a la
prévention et la lutte contre la corruption;

- Renforcement de la coopération avec les
autorités de la concurrence étrangéres pour
échanger les expériences dans le domaine du
droit de la concurrence ;

- Participation des membres et des cadres
du Conseil de la concurrence a des forums,
conférences et ateliers organisés par des
organisations internationales spécialisees
(CNUCED, OCDE, ICN, ACF) sur des themes liés
au droit de la concurrence;

- Développements des relations avec les
universités et institutions de formation supérieure
par la signature de conventions de coopération
permettant'accueil et 'encadrement des étudiants
préparant des diplomes dans le droit de la
concurrence au sein du Conseil de la concurrence
etlacontribution des membres et cadres du Conseil
de la concurrence aux taches d’enseignement du
droit de la concurrence et aux jurys d'examen;

- Contribution du Conseil de la concurrence
aux conférences et séminaires organisés par
les chambres de commerce et d’industrie et les
directions du commerce de certaines wilayas pour
la sensibilisation des opérateurs économiques,
des associations de protection du consommateur
et des organisations patronales sur les effets
positifs d’'une concurrence loyale sur l'efficience
économique et la compétitivité des entreprises et
la protection du consommateur.

- Achévement de l'étude sectorielle sur la
concurrenciabilité du marché du médicament a
usage humain en Algérie initiée par le Conseilde la
concurrence et satransmission au débutdel’année
2019 aux départements ministériels concernés
(Santé, Industrie, Finances, Commerce, Travail et
sécurité sociale) et aux organisations patronales et
aux associations syndicales du secteur.

- Poursuite du programme de conformité aux
regles de la concurrence entamé par le Conseil
de la concurrence en 2015 apres son adoption
par un grand nombre d’entreprises publiques et
privées.

- Bulletin Officiel de la concurrence (BOC) n°18

Le contenu du Bulletin Officiel de la Concurrence
n°18 a été consacre.

D'une part, aux décisions prononcées par le
Conseil de la concurrence, lors des séances du
College (organe décisionnel) du 15-10-2018 et
du 07-02-2019.
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Et d'autre part, a la publication des actes d'une
journée d’'étude quia été organisée parl'institution
le 05-12-2018 a Alger sur le théme « la neutralité
desrégles de la concurrence ».

Animée par des experts nationaux et étrangers
spécialises en la matiere, cette journée a
laquelle ont participé plus de 100 représentants
d’administrations centrales, d’'opérateurs
économiques, d’organisations patronales,
d’associations de protection de consommateurs,
desuniversitésetinstitutionsdeformation supérieur
et des médias s'inscrit dans le cadre du programme
de communication initiée par le Conseil de visant a
diffuser la culture de la concurrence.

L'objectif spécifique de cette journée était
de rappeler que les régles de la concurrence
s’appliquent de la méme maniére aux entreprises
publiques et privées.

« Bulletin Officiel de la concurrence (BOC) n° 17

Le 17 numeéro du Bulletin officiel de la
concurrence (BOC) a publié¢ en application des
dispositions de l'article 49 de |'ordonnance n°03-
03 du 19/07/2003 modifiée et complétée relative
a la concurrence.

Ce numeéro comporte :

- Quatre (04) décisions prononcées par le Conseil
de la concurrence lors des séances du college
des 09/05/2018 et 19/07/2018;

- Une décision portant création d'un groupe
de travail au sein du Conseil de la concurrence
chargé de mener une étude sectorielle sur
le transport maritime conformément aux
dispositions de l'article 37 de 'ordonnance n°03-
03 du 19-07-2003 modifiee et complétée relative
ala concurrence;

- Quatre (04) avis émis par le Conseil de la
concurrence dans le cadre de ses missions
consultatives;

- Quatre (04) contributions, élaborées par un
membre du Conseil de la concurrence et des
professeurs d’'universités sur des themes liés au
droit de la concurrence.

» Publication de dépliants et de manuels de
procédures

Dans le but de faire connaitre les activités du
Conseil de la concurrence et de sensibiliser les
opérateurs économiques et les associations
professionnelles ainsi que le monde universitaire
sur les effets positifs d’'une concurrence loyale sur
'économie et la protection du consommateur, le
Conseil de la concurrence a édité et publié des
dépliants et manuels portant sur :

- L'organisation, le fonctionnement et les missions
du Conseil de la concurrence ;

- Les procédures de saisine du Conseil de la
concurrence ;

- Les notifications des opérations de concentration
économiques au Conseil de la concurrence ;

- La procédure d’engagements;

- Une fiche descriptive du programme de mise en
conformité aux régles de la concurrence ;

- Un manuel sur le programme de conformité aux
regles de la concurrence initié par le Conseil de la
concurrence.

« Publication de U'Etude sectorielle sur
la concurrentiabilité du marché des
médicaments a usage humain en Algérie

Le Conseil de la concurrence a publié sur son
site web (www.conseil-concurrence.dz) l'étude
sectorielle sur la concurrentiabilité du marché des
meédicaments a usage humain en Algérie.

Cette étude a été réalisée par le Conseil de
la Concurrence algérien conformément aux
dispositions de l"article 37 de l'Ordonnance n°03-
03, du 19 Juillet 2003, modifiee et complétée,
relative a la Concurrence.

4 - Journées d’études organisées par
le Conseil de la concurrence

A l'instar des années 2013 a 2018, le Conseil de
la concurrence a organisé quartes (04) journées
d’études au cours de l'année 2019 sur des themes
portant sur le droit de la concurrence.
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4-1- Journée d'étude du 20 Mars 2019

Le Conseil de la concurrence a organisé avec la
collaboration de l'Union Algérienne des Sociétés
d'Assurance et de Réassurance (UAR) une
journée d’'étude le 20 mars 2019 sur le theme:
« la concurrence et le marché pertinent des
assurances ».

L'objectif de cette journée est d’identifier et de
débattre des nouveaux enjeux concurrentiels
dans le secteur des assurances.

Cette journée d'étude ¢été dédiée aux
professionnels des assurances en vue d'apporter
les éclaircissements nécessaires aux acteurs du
secteur de sorte a dégager les bonnes pratiques
concurrentielles appliquées aux assurances.

A signaler que cette journée constitue une
premiere phase d'un cycle d'actions destinées
a tous les secteurs d’activités économiques
qu’organisera prochainement le Conseil de la
concurrence.

Les communications ont porté sur les sujets
suivants:

- Allocution d’ouverture de la journée d'étude
présentée par Mr Amara ZITOUNI, Président du
Conseil de la concurrence.

- « Le role et les missions du Conseil de la
concurrence », intervention de Mr MEDJAHED
Mohammed Tayeb, Membre permanent du
Conseil de la concurrence, Docteur en droit.

- « Procédure de saisine du Conseil de la
concurrence », intervention de M™ LEBOUAZDA
Sana, Directrice des procédures et du suivi des
dossiers au Conseil de la concurrence.

- « Procédure d’instruction des demandes
d'avis, des plaintes et des notifications des
concentrations économiques », intervention de
Mr SAADI Boumediene, Rapporteur Général au
Conseil de la concurrence.

- « Le principe de la neutralité des regles de la
concurrence appliqué au marché pertinent des
assurances », intervention de Mr RABIA Rafik,
Avocat aux barreaux d'Alger et de Paris (France).

Il convient de rappeler que les communications
présentées au cours de cette journée ont
été publiées sur le site web du Conseil de la
concurrence (www.conseil-concurrence.dz)

4-2- Journée d'étude du 25 Avril 2019

Le Conseil de la concurrence a organisé le 25
avril 2019 une journée d’étude sur le théeme : « le
controle des concentrations économiques»
a Alger et animée par des experts nationaux et
étrangers spécialisés en la matiere.

Destinéeauxinstitutionsetauxorganismespublics,
aux entreprises, aux organisations patronales, aux
associations de protection du consommateur, aux
universités et institutions supérieures de formation
et aux meédias, cette journée s’inscrit dans le cadre
du programme de plaidoyer mené par le Conseil
delaconcurrence depuis sa réactivation en janvier
2013 visant a mettre en exergue les avantages
d’'une concurrence loyale pour ['‘économie,
U'entreprise et le consommateur.

La présente journée d'étude vise a débattre
des difféerents aspects des opérations de
concentrations economiques.

Elle a été présentée en deux parties :

-La premiére partie amisen évidence les stratégies
concurrentielles des entreprises, les enjeux des
concentrations et leurs effets sur le marché pour
donner un apercu aussi concis que précis du
controle des concentrations par le Conseil de la
concurrence.

- La seconde partie a été d'une importance
capitale pour les entreprises en traitant de 'aspect
substantiel du contréle des concentrations,
des obligations des entreprises et des solutions
permettant d’anticiper la création de positions
dominantes et les abus qui peuvent en découler.

Les communications ont porté sur les sujets
suivants:

* « Présentation des dispositions législative
et réglementaire relatives aux concentrations
économiques dans le droit algérien », présentée
par Mr Dijilali SLIMANI, Membre permanent du
Conseil de la concurrence,
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- « Les stratégies concurrentielles des entreprises
et risques sur le marché », présentée par Maitre
Rafik RABIA, Avocat aux barreaux d'Alger et de
Paris (France),

* « Le droit européen des concentrations :
évolution, caractéristiques et perspectives »,
présentée par Mr Alain Van HAMME, Conseiller
aupres du Conseiller auditeur en matiére de
concurrence a la Commission européenne,

« « Les concentrations transnationales : 'exemple
européen », présentée par Maitre Lionel LESUR,
Avocat aux barreaux de Paris (France) et de Rome
(Italie), avocat associé au cabinet McDermott Will
& Emery, Paris (France),

« « Procédure et obligations des parties a une
concentration », présentée par Maitre Marco
PLANKENSTEINER, Avocat associé au cabinet
Kramer Levin Naftalis et Frankel (Paris),

L'appréciation substantielle des
concentrations », présentée par Mr David
SPECTOR, économiste, Professeur associé a
'Ecole d’économie de Paris et au Centre National
de la Recherche Scientifique (CNRS),

e «

* « La négociation en droit des concentrations :
remedes et engagements », présentée par Maitre
Evelyne AMEYE, Avocat au barreau de Madrid et
de Bruxelles.

Il convient de rappeler que les communications
présentées au cours de cette journée ont
été publiées sur le site web du Conseil de la
concurrence (www.conseil-concurrence.dz) et
sur le Bulletin Officiel de la Concurrence n° 20.

4-3- Journée d'étude du 17 Juin 2019

Le Conseil de la concurrence a organisé avec
lappui du Programme d’Appui a la mise en
ceuvre de 'Accord d’Association Algérie - Union
Européenne (P3A), une journée d'étude sur la
« mise en ceuvre du programme de conformité
auxregles de la concurrence ».

Cette journée a eu lieu a Alger le 17 juin 2019.
Elle a été animée par des experts nationaux et
européens spécialisés en la matiére.

L'ordre du jour de cette journée a porte sur:

1- Les obijectifs et les finalités du programme de
conformité aux regles de la concurrence ;

2- Le programme de conformité général, sectoriel
ainsi que le guide pratique de la mise en place de
ce programme;

3- Les modalités pratiques de 'élaboration et de
la mise en ceuvre du programme de conformité
aux regles de la concurrence par les entreprises.
Les communications ont porté sur les sujets
suivants:

« Allocution d'ouverture par le M. Amara ZITOUNI,
Président du Conseil de la concurrence,

« Allocution du directeur du P3A,

- «Etatd’avancementdu programmede conformité
aux régles de la concurrence », présentée par
M. Abdelaziz KOUROGLI, Directeur des Etudes
des Marchés et des Enquétes Economiques du
Conseil de la concurrence (Point Focal P3A),

« « Pourquoi adopter un programme de conformité
aux regles de la concurrence par les entreprises ?
», présentée par M. Tarek MADARBUX, Expert du
P3A, avocat au barreau de Paris,

- « Les regles de la concurrence en Algérie et la
mise en place d'un programme de conformité
aux regles de la concurrence », présentée par M.
Tarek MADARBUX,

- Présentation par les entreprises et association
professionnelle adhérentes (Condor, SAIDAL,
APAB) de leurs programmes de conformité.

Il convient de rappeler que les communications
présentées au cours de cette journée ont
été publiées sur le site web du Conseil de la
concurrence (www.conseil-concurrence.dz) et
sur le Bulletin Officiel de la Concurrence n° 20.

4-4- Journée d'étude du 28-10-2019

Le Conseil de la concurrence a organisé avec
la participation de la CNUCED une journée
d’étude, sur le théme : « La problématique de la
concurrence dans le contexte de I'économie
numeérique », le 28-10-2019 a 'Alger.
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Les interventions et les débats ont aborde la
nécessité d'adaptateur les réglementations
sectorielles en Algérie a l'innovation numérique.
Il s'agit notamment des cadres juridiques liés a la
concurrence, a la protection du consommateur
et a la protection des données qui doivent étre
modifiées.

La loi sur la concurrence doit étre révisée pour
prévenir les abus de position dominante de la part
des plateformes numériques et garantir un acces
juste et équitable du marché atoutesles entreprises.

L'adaptation du cadre juridique pour la prévention
et la lutte contre les pratiques anticoncurrentielles
dans le contexte d'une économie numérique ont
amené des pays comme l'Allemagne, la France, la
grande Bretagne et les pays du sud-est asiatique a
réviser les concepts et les critéres de définition et
d’analyse du marché numérique.

De maniere générale, tant en ce qui concerne les
pouvoirs publics que les opérateurs économiques
du numérique et les autorités de la concurrence, il
a été recommande,

1- d’instaurer un droit a l'expérimentation pour
les entreprises du numérique innovantes qui se
lancent dans la nouvelle économie.

2- De développer la portabilité des données dans
tous les secteurs et concevoir des mécanismes
d‘authentification pour les individus qui le
souhaitent.

3- De donner aux autorités de concurrence les
moyens humains et techniques nécessaires
pour mener les investigations pertinentes dans
'économie numérique.

Les communications ont porté sur les themes
suivants:

« Allocution d'ouverture de la journée d'étude
présentée par Mr Amara ZITOUNI, Président du
Conseil de la concurrence.

- «Lesproblemesdeconcurrencedansl’économie
numeérique, cas de l'Algérie », intervention de Mr
Dijilali SLIMANI, Membre permanent du Conseil de
la concurrence.

« « Politique de concurrence et numérique
en Europe », intervention Mr Henri Piffaut,
Vice-président de ['Autorité Francaise de la
concurrence.

« « Lapolitique de laconcurrence dansl’économie
numérique », intervention de M™ Ebru Gokce,
Conseiller juridique & la CNUCED Section des
politiques de la concurrence et du consommateur.
» « L'adaptation nécessaire du droit de la
concurrence a l'économie numérique »,
intervention de M™ DJELLAL Messad épouse
Mahtout, Maitre de conférences a 'Université de
Mouloud Mammeri; Tizi-Ouzou.

» « Concurrence et numeérique en Algérie : quel
environnement juridique ? », intervention de Mr
M’hamed Toufik BESSAI, Maitre de conférences a
la Faculté de droit de 'Université Alger (1).

 « Une régulation souveraine et une concurrence
suzeraine », intervention de Mr Ali KAHLANE, Vice-
President du Think Tank CARE.

Les travaux de cette journée ont été par ailleurs
largement médiatisés par la presse écrite et
audiovisuelle, les communications présentées au
cours de cette journée ont été publiées sur le site
web du conseil de la concurrence (www.conseil-
concurrence.dz)

5 - Conférence de presse du Président
du Conseil de la concurrence

Cette conférence a eu lieu le 03 Juillet 2019 a
L'hotel EL Aurassi (Alger) pour présenter aux
médias le rapport d'activité de l'institution pour
'année 2018.

Des copies du rapport ont été remises aux
représentants des médias et ce, aprés sa
transmission a l'Instance parlementaire, au Premier
Ministre et au Ministre chargé du commerce,
sa publication sur le site internet du Conseil de
la concurrence (www.conseil-concurrence.dz)
et sur le Bulletin Officiel de la concurrence, en
application des dispositions des articles 27 et
49 de l'ordonnance n°03-03 du 19/07/2003,
modifiee et complétée, relative a la concurrence.
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A linstar des rapports d’activité des années
écoulées (2013 a 2017), le Conseil de la
concurrence présente dans ce document un bilan
exhaustif et concis des activités réalisées au cours
de 'année 2018.

Le contenu de ce rapport porte sur les trois
principales missions conférées par la loi au
Conseil de la concurrence, a savoir :

» Des missions consultatives;

- Des missions juridictionnelles;

- Des missions de controle des structures du
marché.

Ce rapport résume également les autres actions
initiées au cours du méme exercice par le Conseil
de la concurrence dans le cadre de ses missions.
Il s’agit notamment,

1- Du programme de communication (plaidoyer)
élaboré et mis en ceuvre par le Conseil de la
concurrence pour 'application de la culture de la
concurrence.

2- Du role du Conseil de la concurrence dans la
prévention et la lutte contre la corruption.

3- Du renforcement de la coopération avec les
autorités de la concurrence étrangeres dans le
domaine dudroit de laconcurrence en application
de l'article 43 de l'ordonnance n° 03-03 du 19
Juillet 2003, précitée.

4- De la formation et au perfectionnement
des membres et des cadres du Conseil de
la concurrence par leur participation a des
conférences, ateliers et forums organisés par des
organisations internationales sur le droit de la
concurrence (CNUCED, OCDE, ICN, ACF...etc).

5- A la participation des membres et cadres du
Conseil de la concurrence a des séminaires
organisés par les services extérieurs du Ministére
du commerce, les Chambres de Commerce
et d'Industrie et certaines universités pour
la sensibilisation sur les avantages d’'une
concurrence loyale sur l'efficience l'économique
en particulier et surla protectionduconsommateur
en général.

6- A létablissement des relations avec les
universités et les instituts de formation supérieure
pour promouvoir le droit de la concurrence.

7- De 'organisation de deux (02) journées d'étude
portant sur les thémes liés a la concurrence.

8- De la publication de trois (03) numéros du
Bulletin Officiel de la Concurrence (BOC), de
manuels et de dépliants.

A ce bilan, il y a lieu d'ajouter la poursuite de deux
(02) actions majeures engagées par le Conseil de
la concurrence au cours des années précédentes.

- De l'étude sectorielle sur la concurrentiabilité du
marché du médicamentausage humainen Algérie
entamée en 2015 dans le cadre des missions
consultatives du Conseil de la concurrence.

- Du programme de conformité aux régles de la
concurrenceinitié parle Conseilde laconcurrence
en 2016.

6- Journées d’information et de
sensibilisation sur le role, les missions
et les procédures de saisine du
Conseil de la concurrence organisées
conjointement avec les chambres
du commerce et d’'industrie et des
directions de wilaya du commerce

Dans le cadre du programme de communication
(plaidoyer) pour la concurrence menée par le
Conseil de la concurrence depuis sa réactivation
en Janvier 2013 en vue de diffuser la culture de
la concurrence et de sensibilisation, le Conseil
de la concurrence a organisé conjointement
avec les différentes Chambres de commerce et
d’industrie du pays des journées d'études et de
sensibilisation sur le theme: « le réle, les missions
et les procédures de saisine du Conseil de la
concurrence ».

Les Chambres de commerce et d’industrie
concernées sont :

- Chambre de commerce et d'industrie d’'EL OUED
(CCI SOUF), le 21-10-2019.

- Chambre de commerce et d'industrie de Skikda
(CCI SAF SAF), le 31-10-2019.

- Chambre de Commerce et d'Industrie d'Oran
(CCIO), le 19-11-2019.
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AUTRES ACTIVITES REALISEES PAR LE CONSEIL DE LA CONCURRENCE EN 2019

A cette occasion des membres et des cadres
du Conseil de la concurrence ont présentés
des communications sur le role, les missions
et la procédure de saisine du Conseil de la
concurrence.

Ont été conviés a ces journées les représentants
des entreprises, des organisations patronales, des
associations de protection du consommateur,
des universités et des instituts de formation, des
administrations locales concernées et des médias
de chaque région.

Il est prévu d’étendre en 2020, le programme de
communication entamé en 2019 par le Conseil
de la concurrence en collaboration avec les
chambres de commerce et d’industrie et des
directions du commerce d'autres wilaya.

7- Contribution du Conseil de la
concurrence a l'élaboration du projet
et stratégie pour la prévention et a la
lutte contre la corruption

Il est important de rappeler que le Conseil de la
concurrence a eté associe en 2017 aux travaux
effectués par 'Organe National de Prévention
contre la Corruption (ONPC) et le Ministére de
la Justice dans le cadre de l'application de la
convention des Nations Unies contre la corruption.

De méme qu’il est utile de préciser que le Conseil
de la concurrence a bénéficié d'un programme de
formation destiné au renforcement des capacités
juridiques et humaines des autorités de la
concurrence initié par la CNUCED et financée par
le Gouvernement Suédois destiné aux pays du
MENA (2016-2019) dont l'objet porte notamment
sur les politiques de la concurrence, la bonne
gouvernance et la lutte contre la corruption.

Le bilan de ce programme a été publié sur le
rapport d’activité du Conseil de la concurrence
pour 2018- publié sur le BOC n°19.

Le Conseil de la concurrence a saisi l'occasion de
l'élaboration du rapport d'activité précité qui a été
transmis a l'Instance Parlementaire, au Premier
Ministre et au Ministre chargé du Commerce en
application de l'article 27 de l'ordonnance n°03-03
du 19-07-2003 modifiee et complétée relative a la
concurrence, pour mettre en exergue la corrélation

entre l'application des regles de la concurrence
et de la transparence notamment en matiére de
marcheés publics et la prévention de la corruption.

Par ailleurs et toujours dans le méme contexte, il y
alieuderappeler que le Conseil de la concurrence
a été convié a une réunion de concertation par
'ONPC, en date du 17-10-2019 pour l'élaboration
d’un projet de prévention de la corruption.

Les observations et les propositions du Conseil
de la concurrence sur ce projet de document
transmis a 'ONPC en date du 23-10-2019 se
résume comme suit :

a- Rappel du role et des missions du Conseil
de la concurrence

Le Conseil de la concurrence intervient
doublement dans la préparation de la politique
nationale de prévention de la corruption :

1- En tant qu‘organe de controle en veillant au
respect des regles de la concurrence dans le
cadre de la régulation du marché par déléegation
de l'Etat, en concertation avec les autorités de
régulation sectorielle et ce, en application de
l'article 43 de la Constitution amendée en 2016
et de l'ordonnance n° 03-03 du 19/07/20083,
modifiée et complétée relative a la concurrence.

2- En tant qu’institution consultative émettant des
avis, de sa propre initiative ou sur demande du
Gouvernement, des entreprises, des associations
etc...sur des questions liées a la concurrence.

b- Réduction des risques de corruption dans
le secteur économique

Des études menées par la CNUCED, I'OCDE et
la Banque Mondiale ont démontré la relation de
causalité entre 'application effective des regles
de la concurrence et de la transparence dans
le secteur économique et la prévalence de la
corruption.

c- Promotion des valeurs éthiques, de
l'intégrité, de la transparence et l'élaboration
d’une charte de la concurrence

Le Conseil de la concurrence a initié en 2015
un programme de conformité aux regles de la
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concurrence dont les objectifs, le fondement et les
valeurs visent a amener les entreprises a respecter
volontairement les régles de la concurrence, de la
transparence et de 'éthique.

by

8- Participation a des séminaires,
ateliers et journées d'études a
'étranger

8-1- Participation d'un membre permanent
du Conseil de la concurrence aux travaux de
la journée portes ouvertes de 'OCDE et au
workshopsurlesdéfisrécentsdelaconcurrence
sur les marchés en finances publique du 26 au
28 février 2019 a Paris (France)

Les themes abordés :

« Restrictions verticales et pratiques d’exclusion

dans le commerce électronique;
Concurrence hors prix sur

numeriques;

- Prix excessifs sur les marchés pharmaceutiques.

les marcheés

8-2- Participation du Rapporteur Général du
Conseil de la concurrence a participé a un
atelier organisé par l'ICN (réseau mondial des
autorités de la concurrence) du 28 Février au
1 Mars 2019 aKiev, (Ukraine) sur le plaidoyer
(Advocacy) de la concurrence

Les themes abordés:

+ Le cycle de vie du plaidoyer en faveur de la
concurrence : conception, planification, suivi et
évaluation;

« Promotiondelaconcurrence dansles monopoles
naturels et les marchés adjacents;

- Promotion de la concurrence, entreprise d’Etat
et privatisation : réle de 'organisme chargé de la
concurrence ;

- Collaboration avec  d’autres
organisations et intervenants.

agences/

8-3- Participation d’'un membre du Conseil de
la concurrence a la 4™ Session du Groupe
Intergouvernemental des Experts (GIE) du
droit et de la politique de la protection du
consommateur (Suisse - Genéve du 8-9
Juillet 2019)

Les thémes abordés lors de cette réunion sont
comme suit :

a) Contribution de la protection du consommateur
a la consommation durable ;

b) Examen des activités de renforcement des
capacités et d'assistance technique en matiére
de droit et de politique de la protection du
consommateur ;

c) Examen collégial volontaire du droit et de la
politique de la protection du consommateur de
l'Indonésie;

d) Rapport sur les activités du groupe de travail sur
le commerce électronique et du groupe de travail
sur la sécurité des produits de consommation;

e) Faits nouveaux concernant les cadres
juridiques et institutionnels et la carte mondiale
de la protection du consommateur;

f) Reépertoire en ligne des meilleures pratiques
internationales;

g) Progrés accomplis dans la mise en ceuvre des
conclusions concertées concretes adoptées a la
troisieme session du Groupe intergouvernemental
d’experts du droit et de la politique de la protection
du consommateur.

Il y a lieu de souligner que le Conseil de la
concurrence a préalablement transmis une
contribution écrite portant sur le theme : « la
contribution de la protection des consommateurs
a la consommation durable - cas de l'Algérie ».

Cette contribution écrite a été validée et publiée
sur le site web de la CNUCED ainsi que sur le site
web du Conseil de la concurrence et sur le Bulletin
Officiel de la Concurrence n°20.

8-4- Participation du Président du Conseil
de la concurrence et de la Directrice de la
coopération et de la communication du
Conseil de la concurrence a la 18°™ Session
du Groupe Intergouvernemental des
Experts (GIE) du droit et de la politique de
la concurrence (Suisse - Genéve du 10-12
Juillet 2019)

Les thémes abordés lors de cette réunion sont
comme suit :
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AUTRES ACTIVITES REALISEES PAR LE CONSEIL DE LA CONCURRENCE EN 2019

1) Questions de concurrence dans le contexte de
['économie numérique;

I) Questions de concurrence dans le secteur
de la santé, notamment en matiere de produits
pharmaceutiques et de services de santé;

ll) Coopération internationale entre les
organismes chargés de la concurrence dans le
cadre de la lutte contre les pratiques et fusions
anticoncurrentielle ;

Le Conseil de la concurrence algérien a présenté
une contribution écrite sur l'un des themes inscrits
a 'ordre du jour de cette session.

Elaborée par Mr SLIMANI Dijilali Membre du
Conseil de la concurrence, cette contribution
intitulée « Les problémes de concurrence dans
I'économie numérique - Cas de l'Algérie » a été
validée par le secrétariat technique de 'CNUCED
et publiée sur le site de celle-ci.

Une synthése de cette contribution a été exposée
par le Président du Conseil de lors de la pléniére
de ce Forum.

Contacts pris par les membres de la
délégation du Conseil de la Concurrence
avec leurs homologues étrangers

- Autorité Fédérale Autrichienne de la
concurrence

Les membres de la délégation du Conseil de la
concurrence algérien ont pris contact, en marge
des travaux de la 18°™ Conférence du Groupe
Intergouvernemental des Experts du droit et de la
politique de la concurrence (GIE) organisée par la
CNUCED a Geneéve (Suisse) du 10 au 12 Juillet
2019, avec les délégués de 'Autorité Fédérale de
la Concurrence d’Autriche pour discuter du bilan
et des perspectives des échanges réalisés dans le
cadre de 'accord de coopération signée entre les
deux parties en Février 2016.

Cet entretien a permis aux représentants du
Conseil de la concurrence algérien de réitérer leur
reconnaissance a leurs homologues autrichiens
pour 'appui apporté par leur institution.

D'une part, l'envoi de trois (03) cadres pour
animer des conférences organisées par le Conseil
de la concurrence a Alger sur des themes liés a la
concurrence.

Et d'autre part, pour l'invitation de trois cadres du
Conseil de la concurrence algérien en Autriche
pour participer a des cycles de formation sur le
droit de la concurrence.

En ce qui concerne les perspectives des relations,
les deux parties ont renouvelé leur volonté de
les développer davantage en ciblant les axes
prioritaires en tenant compte des contraintes
propres a chaque autorité (plan de charge,
moyens humains et financiers, langue de travail
etc....).

- Autorité Francaises de la concurrence

Les membres de la délégation du Conseil de
la concurrence ont saisi cette occasion pour
s’entretenir avec le représentant de l|'Autorité
Francaise de la concurrence, Monsieur Henri
PIFFAUT, Vice-Président. Les discussions ont
porté sur le bilan des échanges d’'expérience
et d’informations entre les autorités de la
concurrence des deux pays qui sont liées par une
convention de coopération signée en 2014 et
reconduite en 2018.

Les deux parties ont convenu de redynamiser
les relations entre leurs autorités respectives
notamment dans le domaine de la formation
des cadres du Conseil de la concurrence
algérien dans le droit de la concurrence et la
participation d’experts francais pour l'animation
des conférences organisées par le Conseil
de la concurrence en Algérie sur des themes
concernant la concurrence.

Dans le cadre de cet accord, le Conseil de la
concurrence a recu le vice-président de |'Autorité
Francaise de la concurrence, Mr Henri Piffaut qui
a présenteé une contribution a la journée d'étude
organisée par le Conseil de la concurrence
le 28 Octobre 2019 a Alger sur le théme : « la
problématique de la concurrence dans le
contexte de I'économie numérique ».
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Entretiens avec des représentants d’autres
autorités de la concurrence

Des contacts ont été pris avec les représentants
des autorités de la concurrence du Koweit,
d’'Egypte, du Maroc et |'Arabie Saoudite qui ont
exprimé leur volonté d'établir des relations de
coopération avec le Conseil de la concurrence
algérien pour l'échange des expériences et des
informations sur le droit de la concurrence.

Faisant suite a ces demandes, les responsables
du Conseil de la concurrence ont transmis, des
leur retour en Algérie, des projets de conventions
de coopération aux autorités de la concurrence
des pays sus-citées.

8-5- Participation d’'un membre du Conseil de
la concurrence a un colloque international
a Rabat (Royaume du Maroc), les 13 et 14
novembre 2019 sur le théme : « Politique de
la concurrence et droit de la concurrence:
expériences nationales et partenariats
internationaux ».

La mission effectuée par Mr. Abdelhafid
Bougandoura, Membre du Conseil de la
concurrence les 13 et 14 Novembre 2019 a Rabat
(Royaume du Maroc), intervient suite a l'invitation
du Président du Conseil de la concurrence du
Royaume du Maroc a prendre part aux travaux du
un colloque international sur le théme : « Politique
et droit de la concurrence : expériences
nationales et partenariats internationaux ».

Les chefs des autorités nationales de la
concurrence du monde entier ont participé a ce
forum, ainsi que des représentants des institutions
et organisations internationales et régionales
concernées par la politique et le droit de la
concurrence, en plus d'experts et des spécialistes
dans ce domaine.

Les themes abordés lors de cette réunion sont
comme suit :

- Concurrence et démocratie économique;

- Concurrence et justice sociale;

- Larévolution numérique et les nouvelles pratiques
de la concurrence;

- Ingénierie des enquétes, enquétes et relations
entre les autorités judiciaires et les autorités de
concurrence.

Le représentant du Conseil algérien de la
concurrence a présenté une communication
intitulée : « la Concurrence et controles de
la publicité mensongére sur les marchés
numeériques ».

8-6- Participation du Directeur des Etudes
des Marchés et des Enquétes Economiques
du Conseil de la concurrence aux travaux du
Forum de la Concurrence d’Istanbul (ICF)
organisé conjointement par ' Autorité Turque
de la Concurrence et la CNUCED en date du
25 et 26 novembre 2019 a Istanbul

Les themes abordés sont comme suit :

1- La politique et le droit de la concurrence dans
le domaine du numérique;

2- La coopération internationale en matiere de
mise en application des lois sur la concurrence ;
3- La lutte efficace contre les cartels.

Ont participé a ce forum des représentants
des autorités de la concurrence, organismes
gouvernementaux, des universitaires, des
avocats de droit de la concurrence, des experts
nationaux et internationaux, des représentants
des opérateurs publiques et privés ainsi que des
organismes internationaux de coopération en
la matiére tels que 'ICN, la CNUCED, 'OCDE, la
Banque Mondiale...etc.

Les conclusions de ses deux journées ont porte
essentiellement sur:

- La nécessité d'adapter les législations nationales
relative a la concurrence au nouveau mode de
'économie numérique a travers une redéfinition
du marché pertinent, du seuil de notification
des concentrations économiques, de position
dominante, des barriéres a 'entrée...etc.

- Le controle permanent des plateformes
numeériques : cela ne peut étre effectué que par la
réalisation de multitude d’enquétes et études de
marché sur ces plates formes.

- La problématique des données des utilisateurs
de plates formes numériques.

- La signature d'une ou de conventions bilatérales
et multilatérales de coopération et d'échange
d’information entre les autoritésde laconcurrence.
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AUTRES ACTIVITES REALISEES PAR LE CONSEIL DE LA CONCURRENCE EN 2019

- La constitution d’'une base de données qui
sera accessible a l'ensemble des autorités de la
concurrence du monde.

Les recommandations proposées par les
intervenants et les participants du Forum
d’Istanbul de la Concurrence (ICF)

- Réglementer les plateformes pour garantir un
acces ouvert et équitable a toutes les entreprises
qui utilisent et dépendent de ces plateformes;

- Autoriser la portabilit¢ des données,
interopérabilité entre les plateformes numériques;
- Etablird’une autorité numérique pourdévelopper
un code de conduite pour les plateformes
numeriques;

- Poursuivre la mobilité des données et des
systemes avec des normes ouvertes, et permettre
l'accés aux données avec des conditions
raisonnables;

- Assurer le libre accés aux plates formes malgré
l'utilisation de différents moteurs de recherche ;

- Fixer et publier une tarification pour la vente
des données aux entreprises comme c’est le cas
pratiqué parl'Autorité Indienne de la Concurrence;

- Accepter de l'interportabilité des données pour
permettre aux consommateurs de passer d'une
plateforme a une autre afin d’éviter les abus de
positions dominantes.

Les recommandations générales

- Multiplier les études de marchés de
'économie numérique et faire des propositions
au Gouvernement sur les avantages et les
inconvénients de la concurrence sur les
marchés concernés pour mieux comprendre leur
fonctionnement;

- Instaurer des liens avec les institutions étrangéres
chargées de la concurrence (formation, échanges
d'informations prévues par les dispositions des
articles 41,42 et 43 de l'ordonnance n° 03-03,
modifiée et complétée, relative a la concurrence) ;

- La nécessité d'adapter les législations nationales
relative a la concurrence au nouveau mode de

'économie numérique a travers une redéfinition
du marché pertinent, du seuil de notification
des concentrations économiques, de position
dominante, des barriéres a l'entrée...etc;

- La constitution d'une base de données qui
sera accessible a l'ensemble des autorités de la
concurrence du monde.

8-7- Forum Mondial sur la Concurrence
organisé par I'OCDE le 05 et 06 Décembre
2019 a Paris (France)

Le Conseil de la concurrence algérien a été invité
a participer aux travaux de ce Forum Mondial
sur la Concurrence organisé annuellement par
'OCDE a Paris (France).

Lesmembresdu Conseilde laconcurrence algérien
n’‘ont pas pu toutefois participer aux travaux de ce
forum en raison des gréves des transports publics
quiont eu lieu a Paris a la méme date.

Une contribution élaborée par Mr SLIMANI Dijilali,
Membre permanent du Conseil de la concurrence,
intitulée « Les dispositions relatives a la
concurrence dans les accords commerciaux,
Cas de l'Algérie » a été néanmoins transmise au
secreétariat technique de 'OCDE qui |'a validée et
publiée sur le site de cette organisation.

A rappeler que cette contribution a été publiée
sur le site du Conseil de la concurrence
(www.conseil-concurrence.dz).

9- Participation du Conseil de la
concurrence a des conférences et
ateliers nationaux

9-1- Participation d'un membre au Conseil de la
concurrence a l'atelier national sur le climat de
l'investissement et le reglement des différends
investisseurs-Etat organisé par le Ministere de
l'Industrie et des Mines, qui s’est tenu le 11 et
12 Novembre 2019, a l'hétel El Aurassi - Alger

Cet atelier a été organisé conjointement entre le
Ministéere de l'Industrie et des Mines et 'OCDE et
ce dans le cadre du programme UE-OCDE sur la
promotion de l'investissement en Méditerranée,
quivisea:
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- Améliorer le climat de linvestissement en
Algérie en vue d'attirer des investissements et de
diversifier 'économie de notre pays.

- Renforcer les capacités sur la question du cadre
juridique international des investissements et la
gestion du reglement des différends investisseurs/
Etat.

Ont participé a cet atelier des représentants
des Ministéres, organismes, experts nationaux
et internationaux, des représentants du secteur
prive, des entrepreneurs ainsi que des organismes
internationaux de coopération.

9-2- Participation d'un membre du Conseil
de la concurrence a la rencontre Nationale
organisée par la CREG en collaboration
avec la Société Algérienne de Distribution
de lElectricité et du gaz (SDC) sur une
rencontre d’information a lintention des
consommateurs et leurs représentants sous
le haut patronage de Monsieur le Ministre
de l'énergie le 11 février 2019 au Centre
International des Conférences (CIC), sis a
Club des Pins, Staouéli (Alger)

- L'évaluation du pouvoir de marché des
plateformes numériques doit reposer sur
l'analyser de l'accés aux données et le controle
de ces données qui sont encore renforcés par les
effets de réseau.

- L'importance de prendre en compte la valeur
des données et leur controle par les parties a
dans le cadre de lI'examen d'une opération de
concentration économique au lieu du seuil de
notification utilisé au paravent.

- Contréle permanent par les autorités de la
concurrence des plates formes numériques
dominantes (Google, Amazon, Apple, Face book...)
afin gu’elles facilitent 'accés aux petits opérateurs
(annonceurs) a un prix équitable.

10- Poursuite de l'élaboration et la
mise en ceuvre des activités relatives
au programme de conformité aux
régles de la concurrence en 2019

10.1- Définition du programme de conformité
aux regles de la concurrence initié en 2016
par le Conseil de la concurrence

Le programme de conformité est un dispositif
par lequel des entreprises ou des organismes
acceptent volontairement de respecter les regles
de la concurrence et adhérent aux valeurs et aux
objectifs qui les fondent, et prennent un ensemble
d’actions concrétes destinées a leur permettre
d’assurer le respect de ces regles, de détecter
de possibles manquements et de prendre les
mesures nécessaires pour y mettre fin et pour en
prévenir la réitération.

10.2- Base juridique du programme de
conformité aux régles de la concurrence

Article34del’'ordonnancen®03-03du 19 Juillet 2003,
modifiee et complétée relative a la concurrence«
Le Conseil de la concurrence a compétence de
décision, de proposition et d'avis qu'il exerce de sa
propre initiative ou a la demande du ministre chargé
du commerce ou de toute autre partie intéressee,
pour favoriser et garantir par tous moyens utiles,
la régulation efficiente du marché et arréter toute
action ou disposition de nature a assurer le bon
fonctionnement de la concurrence et a promouvoir
la concurrence dans les zones géographiques ou
les secteurs d'activité ou la concurrence n'existe pas
ou est insuffisamment développeée... ».

10.3- Sources du programme de conformité
aux régles de la concurrence initié par le
Conseil de la concurrence algérien

1. Document-cadre du 10 février 2012 sur
les programmes de conformité aux regles
de concurrence de l'Autorité Francaise de la
concurrence;

2. Les programmes de conformité d'entreprise du
Bureau Canadien de la concurrence ;
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AUTRES ACTIVITES REALISEES PAR LE CONSEIL DE LA CONCURRENCE EN 2019

L'importance des deux programmes : Ils sont
déja appliqués, les résultats de leur application
sont treés encourageants, et leur contenu est trés
semblable.

10.4- Contenu du programme de conformité
aux regles de la concurrence

1. l'existence d’'une prise de position claire, ferme
et publique des organes de direction et plus
geénéralement de l'ensemble des dirigeants et
mandataires sociaux ;

2. la désignation d'une ou plusieurs personne(s)
chargée(s), au sein de lentreprise ou de
'organisme, de mettre en place le programme de
conformité;

3. la mise en place des mesures effectives
d’information, de formation et de sensibilisation ;

4. La mise en place de mécanismes effectifs de
controle, d'audit et d'alerte ;

5. La mise en place d'un dispositif effectif de suivi,
dans le respect du droit de travail.

10.5-Appuiapporté parle Programmed’Appui
a la mise en ceuvre de l'Accord d’Association
Algérie Union Européenne (P3A)

Le Conseil de la concurrence a bénéficié d'une
action ponctuelle portant theme sur un « appui a
la mise en place d'un programme de conformité
aux regles de la concurrence » dans le cadre
du Programme d’Appui a la mise en ceuvre de
l'Accord d'Association Algérie Union Européenne
(P3A)

1. Objectifs global et spécifiqgue de cette

action ponctuelle

L'objectif global de l'action ponctuelle est de
promouvoir la politique de concurrence en
Algérie.

L'objectif spécifique est de formuler les lignes
directrices du programme de conformité aux
regles de la concurrence de la part des opérateurs
de marché en Algérie.

2. Résultats attendus
Les résultats attendus sont les suivants:

Résultat 1:

Un programme de conformité générale, avec
indication a titre exemplaire des pratiques
anti-concurrentielles et des pratiques pro-
concurrentielles ou qui puissent étre justifiées
selon les regles de la concurrence est mis en
place.

Résultat 2 :

Un programme de conformité aux regles de la
concurrence par volet sectorielle avec indication a
titre exemplaire des pratiques anti-concurrentielles
etdespratiques pro-concurrentiellesou quipuissent
étre justifiées selon les regles de la concurrence, est
mis en place (APAB, Sonatrach, Saidal, Condor...).

Résultat 3:

- La formation des cadres du Conseil de la
Concurrence, des autorités sectorielles et
des entreprises qui ont adhérées a linitiative
du Conseil de la Concurrence concernant le
programme de conformité est réalisée.

- Guide pratique pour la mise en ceuvre d'un
programme de conformité pour les entreprises.

- Organisation de minimum de 7 ateliers pratiques
aveclesentreprisessélectionnées quionadhérées
au programme de conformité.

- Organisation de 3 ateliers pratiques avec les
entreprises qui ont fait I'objet d’'un controle a
posteriori par le Conseil de la Concurrence.

Résultat 4:

La diffusion du programme de conformité
générale et sectorielle aux entreprises, aux
avocats, consulting, chambre de commerce,
autorités sectorielles, institutions d’‘éducation
professionnelles est réalisée a  travers
'organisation de conférences a destination des
opérateurs du marché Algérien.

10.6- Organisation d’'une journée d’étude sur
le programme de conformité aux regles de la
concurrence en date du 17 juin 2019 animée
par des experts nationaux et européens
spécialisés en la matiére.

Le Conseil de la concurrence a organisé avec
lappui du Programme d’Appui a la mise en
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ceuvre de 'Accord d’Association Algérie - Union
Européenne (P3A), une journée d'étude sur
les modalités pratiques de l'élaboration et de
la mise en ceuvre du programme de conformité
auxregles de la concurrence.

L'ordre du jour de cette journée s’est porté sur les
points suivants:

- les objectifs et les finalités du programme de
conformité aux régles de la concurrence ;

- le programme de conformité général, sectoriel
ainsi que le guide pratique de la mise en place de
ce programme;

- les modalités pratiques de l'élaboration et de la
mise en ceuvre du programme de conformité aux
regles de la concurrence par les entreprises.

Cette journée destinée aux opeérateurs
économiques, organisations professionnelles,
autorités de regulation sectorielles, associations
de protection des consommateurs, cabinets
d'avocats et de consulting, représentants des
administrations et institutions publiques s'inscrit
dans le cadre des actions de sensibilisation
menées par le Conseil de la concurrence sur les
avantages d’'une concurrence saine et loyale
pour l'efficience économique en général et la
protection du consommateur en particulier.

Ce programme de conformité visant a amener les
entreprisesarespectervolontairementlesreglesde
la concurrence ainsi que ses valeurs a été proposé
en Juin 2016 par le Conseil de la concurrence
a 71 entreprises représentant l'ensemble des
secteurs d’activité (hydrocarbures, téléphonie
mobile et fixe, transport aérien, agroalimentaire,
assurances, banques, productions, batiment
et travaux publiques, médicament, distribution
automobile, ...).

Des entreprises publiques et privées
d’envergure nationale ainsi que des associations
professionnelles ont réagi positivement a
l'initiative du Conseil de la concurrence.

Il s’agit, entre autres, de Sonatrach, Sonelgaz,
Condor, Asmidal, Algérie Poste, Naftal, APAB et
Saidal.

Pour ce faire et eu égard a la complexité de ce
programme qui s’inscrit dans la durée, le Conseil
de la Concurrence a bénéficie comme indiqué
plus haut d'un appui du Programme d’Appui a la
mise en ceuvre de l'Accord d’Association Algérie/
UE (P3A) par la mobilisation de deux experts
internationaux spécialisés en la matiere.

Les deux experts qui ont entamé leur mission le
01 Octobre 2018 pour une période de 75 jours
ont rencontré les opérateurs économiques et
les associations professionnelles concernés
par ce programme pour évaluer leur niveau de
connaissance des principales pratiques anti-
concurrentielles ainsi que des pratiques pro-
concurrentielles.

Ces experts accompagné du directeur
des Etudes des Marchés et des Enquétes
Economiques du Conseil de la concurrence
ont tenus des réunions de travail avec des
opérateurs économiques publiques et privés de
différents secteurs d'activités tels que l'énergie
(Sonatrach), les assurances (CAAT,CAAR, SAA,
Alliance Assurrance, Macir-Vie), les banques
(Banque d’Algeérie), l'agroalimentaire (Cevital),
'automobile (SNVI), la téléphonie mobile
(Djezzy), les télécommunications (Algérie
Telecom, Algérie Poste), le médicament (Saidal,
Biopharm), et les organisations professionnelles
(FCE, Confédération des entreprises de BTPH,
APAB, UAR, Conseil de Concertation pour le
Développement de la PME), en vue de discuter de
la portée, des objectifs et des fondements de ce
programme ainsi que de son mode opératoire.

D'autres rencontres ont été organisées avec des
cadres des ministeres économiques, a savoir le
commerce (DGROA, DGCERF), l'industrie et des
mines (DGC), les finances (DMP, CNSA) et les
autorités de régulation sectorielles (ARPCE, CREG).

L'objectif attendu de cette action ponctuelle est
d’accompagnerles opérateurséconomiques dans
la mise en place d'un programme de conformité
spécifique qui leur permettrait d'assurer le respect
de ces régles, notamment a travers les conseils
pratiques proposeés lors des ateliers organises
avec ses derniers.
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AUTRES ACTIVITES REALISEES PAR LE CONSEIL DE LA CONCURRENCE EN 2019

Il 'y a lieu de rappeler le double intérét des
entreprises a respecter les régles de concurrence.

D’une part, leur permettra d’éviter le cout financier
éleveé lié a une violation des régles de concurrence
et les sanctions pécuniaires infligées par le
Conseil de la concurrence dont le montant peut
s'élever jusqu'a 12 % du chiffre d'affaire, action
en réparation des victimes, report de la clientele
au profit de concurrents, perte de réputation de
U'entreprise incriminée.

D'autre part, leur permettra de voir la demande,
donc leur chiffre d'affaires, augmenter a moyen
terme.

En effet, le respect des régles de concurrence
conduit les entreprises a favoriser la baisse des
couts a promouvoir, l'innovation, 'amélioration
de la qualité des produits et des services et la
préservation des postes d'emplois. De plus,
cela leur permet d’'étre plus performant et plus
compétitive face a la concurrence des tiers sur le
marché national et international.

Présentation du programme de conformité
aux regles de la concurrence, ses objectifs et
fondement a Naftal

Participation d‘'un Membre et du Directeur
des Etudes des Marchés et des Enquétes
Economiques du Conseil de la concurrence en
date du 12/11/2019 aux travaux de la journée
d’étude organisée par NAFTAL sur le programme
de conformité aux régles de la concurrence.

Cette manifestation s’inscrit dans le cadre du
programme d’advocacy (plaidoyer) engageé par le
Conseil de la concurrence a l'effet de sensibiliser
les opérateurs économiques des avantages d'une
concurrence saine et loyale pour l'entreprise en
particulier et I'économie en général.

Une communication sur le role et les missions
du Conseil de la concurrence suivie par une
présentation du mode opératoire du programme
de conformité aux régles de la concurrence a
destination des cadres dirigeants de NAFTAL
(direction commerciale, études et juridique).

Ces communications ont été suivies par un débat
des participants sur le respect des regles de la
concurrence par les entreprises, le contenu et les
objectifs du programme de conformité aux regles
de la concurrence engagé par NAFTAL dans son
nouveau mode de gouvernance et ce, a travers
la création d'une nouvelle direction conformité
compte tenu de l'intérét de l'adoption de ce
programme par l'entreprise.

1- Présentation d'une communication portant
théme sur « l'état d’avancement du programme
de conformité aux régles de la concurrence »
lors de la journée d'études organisée par ['Union
Européen (P3A) et le Conseil de la concurrence en
date du 17/06/2019.

2- Présentation d‘une communication portant
theme sur « les études de marché lancées par le
Conseil de la concurrence et le programme de
conformité aux régles de la concurrence » lors des
journées d’études organisées par les Chambres
Algériennes du Commerces et d'Industries a Oran
(19/11/2019).

3- Participation du Directeur des Etudes ders
Marchés et des Enquétes Economiques aux
travaux du forum de l'ICF (Istanbul Competition
Forum) qui s’est tenue a Istanbul Turquie les 25 et
26 Novembre 2019.

Cette mission s’inscrit dans le cadre d'échange
d’expérience en matiére de politique et de droit de
la concurrence dans le domaine du numérique,
de la lutte contre les cartels et de la coopération
internationale en matiére de la mise en application
des lois sur la concurrence.

Il y'a lieu de rappeler que le Conseil de la
concurrence Algérien a organisé en date du
28 Octobre 2019 un séminaire sur le theme « la
problématique de la concurrence dans le contexte
de ['économie numérique » animé par des experts
nationaux et étrangers spécialisés en la matiére.
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PROGRAMME ET AXES DE TRAVAIL POUR LUANNEE 2020

VI.PROGRAMME ET AXES DE TRAVAIL
POUR L'ANNEE 2019

1/- Programme et axes de travail

de la concurrence pour l'année 2020

reprend « les restes a réaliser » de 'année
2019 et linscription de nouvelles opérations
rendues nécessaires par « lamontée en cadence
» des activités du Conseil de la concurrence.

I e programme de travail arrété par le Conseil

1-1- La poursuite de mise en ceuvre du
programme de conformité aux regles de la
concurrence

La partie IV paragraphe 5 de cerapport arappelé
les objectifs de ce programme notamment
- un dispositif par lequel les entreprises ou
les organismes expriment leurs attachement
aux regles de concurrence ainsi qu’aux valeurs
ou aux objectifs qui le fondent, et prennent un
ensemble d'initiatives concretes destinées a
leur permettre d’assurer le respect de ces regles,
de deétecter de possibles manquements et de
prendre les mesures neécessaires pour y mettre
fin et pour en prévenir la réitération ».

Comme il a été souligné l'adoption d'un tel
programme peutéviterauxentreprisesdetomber
sous le coup des pratiques anticoncurrentielles,
et de ce fait, s'épargner l'infliction d’amendes
dont le montant peut atteindre jusqu’a 12% du
chiffre d'affaires.

Une journée d'étude destinée exclusivement
aux administrations centrales a été organisée
en septembre 2016 avec l'appui de l'Union
Européenne pour les sensibilisé sur les
avantages de ce programme pour l'entreprise,
'économie et la protection du consommateur.

Une seconde journée d’'étude dédiée aux
opérateurs économiques, aux autorités de
régulation sectorielles, aux organisations
patronales et aux associations de protection des
consommateurs a organisé par le Conseil de la
concurrence sur le méme theme durant le 1¢
trimestre 2017.

Ces rencontres ont permis d'exposer et de
proposer aux participants le mode opératoire
nécessaire a 'adoption par chaque société a
travers son assemblée générale et son conseil
d’administration de son propre programme de
conformité sachant que chaque entreprise a ses
spécificités.

Les actions visant & concrétiser ce programme
qui s'inscrivent, il convient de le rappeler, dans la
duréeserontparconséquent poursuiviesen2017
avec la collaboration des autorités de régulation
sectorielle, des entreprises notamment celles qui
ont réagi positivement a ce projet.

Ce projet a été validé en Avril 2018 par le
programme d’'accompagnement de ['‘Accord
d’'association avec |'U.E. (P3A) pour bénéficier
d'un appui visant a l'élaboration et a la mise en
ceuvre.

2- L'inscription de nouvelles actions
nécessaires au renforcement des capacités
de l'institution

Le Conseil de la concurrence s’est inspiré des
recommandations émises par la CNUCED dans
le cadre du programme CNUCED/MENA pour
affiner sa feuille de route a partirde 'année 2019
eny inscrivant les actions suivantes::

2-1/  l'élaboration de procédures écrites
régissant les relations internes entre les trois
organes du Conseil de la concurrence (college,
services d'instruction, administration) ainsi que
les relations entre le Conseil de la concurrence
et l'environnement institutionnel (notamment
les juridictions (Conseil d’'Etat, Cour d’'Appel
d’Alger) etlesautoritésderégulation sectorielles,
les universités et les instituts supérieurs de
formation.

2-2/ l'assimilation des procédures appliquées
par le Conseil de la concurrence (délais de
traitement des affaires saisine, enquéte,
qualification des griefs, rapport préliminaire,
rapport definitif, de notification, séances
d’auditions et de délibérations du collége, ...etc.).
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2-3/ La mise en place d'une base de données et
l'installation d'un systeme d’'informations intégré ;

2-4/ La formation des membres, des rapporteurs
par des actions de perfectionnement avec l'appui
d’autorités de la concurrence étrangere ayant
une expérience en la matiere. Cette formation doit
porter sur la prise de décision, la formulation des
avis, des injonctions ...etc.

2-5/ La poursuite de la formation des rapporteurs
notamment dans les techniques d‘enquétes
d’instruction auprés d’autorités de concurrence
étrangeres (France et Autriche notamment avec
lesquelles des conventions de coopération ont
été signées).

2-6/ La formation des membres du Conseil de
la concurrence et des directeurs de structures
rattachées au secrétariat général du Conseil
de la concurrence notamment : la formation
sur la procédure et suivi des dossiers, 'analyse
économique et les études sectoriellesde marchés,
les systémes d’'information et de communication,
'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi du
programme de conformité aux régles de la
concurrence.

2-7/ Des initiatives de coopération régionale et
l'établissement de conventions avec des autorités
de la concurrence des pays du MENA axées sur :

2-7-1/ La mise en place d'un mécanisme
d’'observation du marché et de détection des
pratiques anticoncurrentielles;

2-7-2/ Les échanges de compétences entre
autorités de concurrence des pays du MENA par
des séjours a programmer sur la base de thémes a
arréter conjointement ;

2-7-3/ Les échanges d'informations au sujet
d’affaires traitées au courant de 'année ;

2-7-4/ La mise en place d'une base de données
régionale regroupant la législation, la doctrine, et
la jurisprudence en matiére de concurrence;
2-7-5/ La détermination des méthodes communes
pour l'analyse économique des affaires
nationales pour faciliter la poursuite des pratiques
anticoncurrentielles transfrontiéres ;

2-8/ L'utilisation des méthodes modernes
de communication (TIC), a destination des
institutions et des acteurs économiques, comme
vecteurs porteurs d'actions de meédiatisation et
de vulgarisation de la concurrence.

2-9/ L'introduction des technologies de
l'information et de la communication (TIC) dans le
fonctionnement du Conseil a travers notamment
la numérisation des données, la dématérialisation
des documents et linstallation de logiciels
spécifiques pour les besoins du Conseil de la
concurrence tels que celui dédié a la gestion
des saisines et avis et au suivi de l'instruction des
dossiers.

2-10/ L'exploitation de l‘opportunité qu’offre
le programme CNUCED/MENA en matiere
d’assistance technique pour renforcer davantage
les capacités existantes a travers la mise en place
d'un plan stratégique a moyen terme collant
autant que possible a la durée de couverture
quinquennale du dit programme (2016-2020).

Le lancement d'une étude sectorielle portant
sur la concurrencialité du marché des transports
maritimes en Algérie.
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